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Готовы к кризису в два раза хуже
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Инфоповод

Цель исследования
Использованные материалы

Краткие пояснения
Вице-премьер, министр финансов А. Кудрин повысил свой прогноз вероятности второй волны мирового экономического кризиса. Кудрин напомнил, что он давал 25%-ный прогноз вероятности  его второй волны на Международном экономическом форуме в Санкт–Петербурге в июне 2011 года.  «Сегодня ситуация ухудшилась. Я даю больше процентов», - сказал глава Минфина.
РБК, 10 сентября 2011 года
Оценить динамику долговой нагрузки субъектов РФ, как один из главнейших факторов, влияющих на стабильность региона в условиях кризисной ситуации. 

Данные Минфина

Бюджетная система в России выстроена таким образом, что большая часть регионов является регионами-реципиентами, в то время, как регионов-доноров не более 10-15% от общего количества субъектов РФ. Поэтому и принимать дефицитный бюджет, вроде бы, совсем и не зазорно: кредиты от бюджетов других уровней – вполне нормальная ситуация. Однако сейчас Россия находится в ином положении, чем три года назад. Объем оставшегося резервного фонда и взятые социальные обязательства уже не позволят тушить пожар деньгами, как это было еще недавно. 
Все регионы и практически все предприятия прошли кризисные годы болезненно. Одним из существенных фактов, повлиявших на состояние рынков, был размер долговой нагрузки и возможность платить по своим обязательствам.

Ниже мы исследуем динамику долговой нагрузки в каждом из субъектов РФ в 2011 году по сравнению с 2008 годом.
Зеленым шрифтом выделены регионы, долговая нагрузка в которых, в расчёте на одного жителя, не превышает 1000 рублей. 
Оранжевым шрифтом выделены регионы, долговая нагрузка в которых, в расчёте на одного жителя, превышает 10 000 рублей. 

Таблица 1. Рост долговой нагрузки регионов

Красным шрифтом выделены регионы, долговая нагрузка в которых, в расчёте на одного жителя, превышает 20 000 рублей. 

Красным цветом выделены названия регионов, долговая нагрузка в которых превышает 10% ВРП.
Таблица ранжирована по убыванию темпов роста долговой нагрузки.
	Субъект РФ
	Долговая нагрузка, 01.07.08,                        млн. руб. 
	Долговая нагрузка 01.07.11,                      млн. руб.
	Рост долга во….раз

	Мурманская область
	6,20
	5751,6
	927,68

	Тюменская область
	14,40
	1085,7
	75,40

	Ставропольский край
	78,70
	5350,1
	67,98

	Ульяновская область
	60,00
	3428,8
	57,15

	Республика Адыгея
	27,30
	1017,9
	37,29

	Челябинская область
	349,60
	9864,2
	28,22

	Смоленская область
	246,80
	5818
	23,57

	Республика Дагестан
	127,60
	2647,1
	20,75

	Сахалинская область
	87,40
	1734,1
	19,84

	Псковская область
	168,40
	2818
	16,73

	г. Санкт-Петербург
	420,00
	6614,2
	15,75

	Республика Тыва
	24,90
	392
	15,74

	Владимирская область
	126,50
	1781,2
	14,08

	Вологодская область
	1 740,60
	20197,7
	11,60

	Краснодарский край
	2 665,60
	28705,4
	10,77

	Архангельская область
	1 400,10
	12706,3
	9,08

	Хабаровский край
	288,70
	2619,8
	9,07

	Республика Мордовия
	2 074,50
	16654,2
	8,03

	Тверская область
	1 349,10
	10327,9
	7,66

	Кировская область
	771,90
	5883,5
	7,62

	Красноярский край
	1 583,70
	10803,4
	6,82

	Пермский край
	149,50
	965,2
	6,46

	Республика Бурятия
	892,00
	4936,5
	5,53

	Амурская область
	1 308,00
	6635,4
	5,07

	Воронежская область
	2 293,00
	11216,8
	4,89

	Нижегородская область
	5 884,80
	28106
	4,78

	Свердловская область
	2 298,10
	10931,1
	4,76

	Саратовская область
	6 240,60
	26946
	4,32

	Новгородская область
	1 907,40
	8203,5
	4,30

	Республика Татарстан
	19 079,30
	73748,4
	3,87

	Ростовская область
	1 777,50
	6833,2
	3,84

	Тульская область
	2 078,10
	7526
	3,62

	Республика Хакасия
	601,00
	2150,8
	3,58

	Ивановская область
	1 066,80
	3757,3
	3,52

	Пензенская область
	2 370,50
	8008,7
	3,38

	Курганская область
	600,60
	1739,5
	2,90

	Костромская область
	2 856,70
	7967,9
	2,79

	Республика Северная Осетия-Алания
	2 095,00
	5624,8
	2,68

	Волгоградская область
	4 979,30
	13308
	2,67

	г. Москва
	111 340,50
	296456,5
	2,66

	Карачаево-Черкесская Республика
	823,60
	2186,9
	2,66

	Удмуртская Республика
	4 400,00
	11503,8
	2,61

	Калужская область
	7 722,10
	19887,4
	2,58

	Республика Марий Эл
	2 072,00
	5250,6
	2,53

	Республика Башкортостан
	4 001,60
	10002,2
	2,50

	Рязанская область
	4 471,40
	10398,8
	2,33

	Ханты-Мансийский автономный округ
	4 380,20
	10101,4
	2,31

	Еврейская автономная область
	14
	32,1
	2,29

	Чеченская Республика
	2 450,00
	5470,8
	2,23

	Калининградская область
	5 408,80
	12003,6
	2,22

	Омская область
	5 780,50
	12034,1
	2,08

	Астраханская область
	6 392,10
	13082,3
	2,05

	Республика Алтай
	583,30
	1149,4
	1,97

	Белгородская область
	7 885,30
	15191,2
	1,93

	Республика Карелия
	3 679,80
	6675,4
	1,81

	Кемеровская область
	11 364,10
	20099,6
	1,77

	Самарская область
	22 188,80
	38180,8
	1,72

	Республика Коми
	3 159,80
	5341,6
	1,69

	Республика Калмыкия
	808,30
	1290,4
	1,60

	Липецкая область
	4 017,50
	6284,1
	1,56

	Приморский край
	390,30
	582,5
	1,49

	Оренбургская область
	6 598,80
	9544,2
	1,45

	Новосибирская область
	3 913,90
	5121,3
	1,31

	Чувашская Республика
	6 298,50
	7984,9
	1,27

	Тамбовская область
	3 483,90
	4340
	1,25

	Республика Саха (Якутия)
	15 073,70
	18682,2
	1,24

	Орловская область
	2 720,80
	3187,4
	1,17

	Ярославская область
	9 356,80
	10424,8
	1,11

	Ленинградская область
	4 846,10
	5338,4
	1,10

	Томская область
	6 215,60
	6774,9
	1,09

	Брянская область
	5 244,30
	5378,3
	1,03

	Курская область
	3 905,30
	3879,3
	0,99

	Московская область
	123 059,40
	115683,1
	0,94


	Камчатская область 
	5 467,40
	4651
	0,85

	Чукотский автономный округ
	4 118,00
	1971,8
	0,48

	Магаданская область
	2 465,50
	1011,1
	0,41

	Алтайский край
	1 561,90
	529,9
	0,34

	Иркутская область 
	19 795,70
	6599,1
	0,33

	
	
	
	


Долги растут

Из таблицы мы видим, что лишь в 5 регионах долговая нагрузка снизилась (7 регионов в нижней части таблицы). Это Курская, Московская области, Камчатский край, Чукотский автономный округ, Магаданская область, Алтайский край, Иркутская область. В 60 регионах долговая нагрузка возросла более чем в 1,5 раза. Из них в 15 регионах – более чем в 10 раз!!!!! 

Вопросы не возникали бы, если бы львиная часть долга отражала инвестиции в инфраструктурные проекты. Однако в действительности получается, что большую часть долга регионы накопили, покрывая дефицит бюджета заимствованиями у бюджетов других уровней.  
Так, например, в бюджете Мурманской области на 2010 год бюджетный кредит для строительства, реконструкции и содержания автомобильных дорог составляет 202 млн. руб, в то время, как бюджетный кредит на покрытие бюджетного дефицита – 5 млрд. руб., со сроками возврата в 2012 году.     
Очевидно, что рост долга в Мурманской области обусловлен тем, что на июль 2008года Мурманская область практически не имела долговой нагрузки. Поэтому сегодняшние 5 млрд. рублей, не являясь чем-то из ряда вон выходящим, вывели Мурманскую область в лидеры по росту объема долга. 

Долг Мурманской области не самый большой среди субъектов РФ. Лидеры по фактическому объему долга – Москва, Московская область и Татарстан. Причем за последние три года долговая нагрузка снизилась только в Московской области (да и то незначительно). В Москве же ее рост составил 2,66 раза, в Татарстане – 3,87 раз.
Чем отдавать будем?
Возникает закономерный вопрос: Если мы в «мирное время», в отсутствии кризиса вынуждены активно наращивать долги, чтобы покрыть дефицит бюджета, то какую ситуацию мы увидим, если, не дай бог, разразится вторая волна кризиса? 
Любое наращивание кредитной нагрузки оборачивается необходимостью выплат в будущих периодах. И если сейчас чиновники планируют бюджеты таким образом, что приходится регулярно дозанимать на покрытие бюджетного дефицита, то что придется делать потом, в условиях дефицита ликвидности, снижения поступления нефтегазовых и налоговых доходов и существующей долговой нагрузке?
Конечно, в большинстве регионов наибольшая часть долга – долги внутренние. То есть, если что – государство не допустит дефолта региона и сделает все возможное для стабилизации ситуации. 
Но, с другой стороны, непрофессионализм чиновников, популистские бюджеты и непрозрачность расходования средств должны будут, опять же, оплатить граждане России. Оплатить своими налогами, оплатить не построенными дорогами и не созданными рабочими местами.
Любой кредит неприятен тем, что его, так или иначе, нужно отдавать. И если предположить не самый лучший вариант развития событий, то трудности в обслуживании долга могут повлечь за собой снижение рейтинга субъекта РФ. Что, в свою очередь, повлечет снижение инвестиционной привлекательности и возможности привлечения дополнительных финансовых средств, как для развития региона, так и просто для выполнения существующих бюджетных и долговых обязательств. Сокращение объемов федеральной помощи, в конце концов, приведет к сворачиванию инвестиционных программ, программ поддержки бизнеса и предпринимательства. 

Агван Микаелян, генеральный директор компании «ФинЭкспертиза»:
- Общая ситуация на сегодняшний момент не самая радостная. Да, безусловно, мы далеки от каких-то предельных цифр, но так или иначе, нормальным положение назвать нельзя. Мы видим, что реально существует тенденция наращивания субъектами федерации внутренних долгов. Похоже, «лавры» Калифорнии не дают покоя руководству некоторых регионов. Нам, конечно, еще очень далеко до подобных суверенных долгов, но темпы роста кратные. Это не очень хорошая тенденция, несмотря на то, что есть ряд субъектов, где долг на одного жителя составляет меньше тысячи рублей. Я отнюдь не придерживаюсь позиции, что долгов вообще не должно быть. Но необходимо обратить пристальное внимание на негативные тенденции, пока они не превратилась в проблему, в частности, в таких регионах как Мордовия, Калужская и Костромская области, где уровень долга превышает 10% по отношению к ВРП. Это хоть и не запредельный уровень, но он уже вызывает опасения. В ситуации, когда рост долга был бы сопоставим с ростом промпроизводства и производительности труда, это было бы как-то оправдано. Но мы не видим ни всплеска производительности труда в регионах с наивысшими показателями по долгу, ни серьезного инфраструктурного роста.

Да, вынужден отметить, что сейчас наши регионы хуже готовы к кризису, нежели это было перед 2008 годом. Сказать, что мы перешли критическую черту, еще нельзя, но мы к ней уверенно движемся и можем, в итоге, пересечь, если ничего не изменится. Иначе говоря, все не так безоблачно, как кажется. Нужно лечить болезнь при появлении первых тревожных симптомов, не дожидаясь пока она разрастется в серьезное заболевание.
Выводы: 
1. Регионы РФ сейчас готовы к кризису гораздо меньше, чем три года назад.

2. Долговая нагрузка выросла в 90% регионов РФ.

3. В среднем долговая нагрузка на бюджеты субъектов федерации возросла за 3 года более чем в 2 раза. И этот  рост продолжается. 
4. Только 7 регионов снизили долговую зависимость. Это Курская, Московская области, Камчатский край, Чукотский автономный округ, Магаданская область, Алтайский край и Иркутская область. Причем долговая нагрузка в Иркутской области снизилась почти в 3 раза. 

5. В 15 субъектах федерации объем задолженности вырос более чем в 10 раз. Но это, в основном, регионы, которые к началу прошлого кризиса вообще практически не имели долгового обременения или имели его в минимальном объеме. 

6. Не инвестиции в инфраструктурные проекты, а займы для покрытия дефицита бюджета – источник существующих долгов. По сути, это просто нефтегазовые деньги, которые мы проедаем. Или которые разворовываются. 
7. Два из трех регионов с максимальным объемом долга (Москва, Московская область, Татарстан) кратно увеличили долговую нагрузку по сравнению с 2008 годом. В Москве рост составил 2,66 раза, в Татарстане – 3, 87 раза.
8. Тройка регионов–лидеров по объемам долга на одного человека выглядит следующим образом: Чукотский автономный округ (40 580 руб/чел.), Москва (28 065 руб/чел.), Республика Мордовия (20 150 руб /чел)
9. Долговая нагрузка – один из самых неприятных факторов, многократно отягощающий любые кризисные проявления. В случае наступления кризиса руководству регионов нужно будет не просто где-то искать деньги на выполнение социальных обязательств и поддержку предприятий, но и каким-то образом расплачиваться по существующим займам. 
10. Возможностей для тушения пожара деньгами резервного фонда сейчас гораздо меньше, чем было три года назад, поэтому большую часть проблем руководству регионов придется решать, все-таки, самим. И продолжающийся рост долгового бремени будет здесь не лучшим помощником.

Приложение 1:

Долговая нагрузка в расчете на 1 человека.

Процентное соотношение размера долга и ВРП.
Таблица ранжирована по убыванию размера долга в соотношении с ВРП. 

Красным цветом выделены регионы, долговая нагрузка в которых в расчёте на одного жителя превышает 20 000 рублей. 
Оранжевым цветом выделены регионы, долговая нагрузка в которых в расчёте на одного жителя превышает 10 000 рублей. 

Зеленым цветом выделены регионы, долговая нагрузка в которых в расчёте на одного жителя не превышает 1000 рублей. 

	Субъект РФ
	Долг на 1 человека
	Процентное соотношение долга и ВРП                            (долг составляет …%% ВРП)

	Республика Мордовия
	20150
	17,94

	Калужская область
	19856
	12,70

	Костромская область
	11576
	10,12

	Астраханская область
	12990
	9,89

	Вологодская область
	16642
	9,49

	Республика Северная Осетия-Алания
	8026
	8,63

	Чеченская Республика
	4314
	8,54

	Республика Татарстан
	19518
	8,34

	Саратовская область
	10506
	8,24

	Республика Марий Эл
	7520
	7,64

	Московская область
	17131
	7,56

	Калининградская область
	12798
	7,07

	Новгородская область
	12806
	6,98

	Рязанская область
	9031
	6,81

	Самарская область
	12044
	6,59

	Республика Карелия
	9756
	6,28

	Республика Алтай
	5455
	5,79

	Чувашская Республика
	6246
	5,72

	Карачаево-Черкесская Республика
	5121
	5,67

	Республика Саха (Якутия)
	19679
	5,67

	Республика Калмыкия
	4557
	5,40

	Пензенская область
	5832
	5,31

	Тверская область
	7593
	5,22

	Нижегородская область
	8456
	5,15

	Удмуртская Республика
	7537
	5,02

	Белгородская область
	9928
	4,99

	Ярославская область
	7980
	4,90

	Камчатская область 
	13590
	4,87

	Смоленская область
	6023
	4,65

	Амурская область
	7709
	4,37

	Чукотский автономный округ
	40580
	4,34

	Ивановская область
	3523
	4,34

	Брянская область
	4162
	4,26

	г. Москва
	28065
	4,14

	Кировская область
	4230
	4,06

	Республика Бурятия
	5124
	3,96

	Архангельская область
	10129
	3,93

	Кемеровская область
	7126
	3,92

	Псковская область
	4093
	3,78

	Воронежская область
	4960
	3,71

	Омская область
	5981
	3,58

	Орловская область
	3923
	3,55

	Волгоградская область
	5138
	3,53

	Тульская область
	4886
	3,52

	Краснодарский край
	5562
	3,35

	Тамбовская область
	3987
	3,25

	Мурманская область
	6874
	2,85

	Томская область
	6491
	2,79

	Липецкая область
	5427
	2,77

	Республика Хакасия
	3989
	2,57

	Республика Адыгея
	2297
	2,46

	Курская область
	3377
	2,40

	Оренбургская область
	4517
	2,30

	Ульяновская область
	2640
	2,25

	Магаданская область
	6270
	2,10

	Ставропольский край
	1973
	1,93

	Республика Коми
	5616
	1,77

	Челябинская область
	2812
	1,75

	Курганская область
	1836
	1,60

	Республика Башкортостан
	2460
	1,55

	Республика Тыва
	1236
	1,46

	Иркутская область 
	2637
	1,45

	Красноярский край
	3733
	1,44

	Свердловская область
	2488
	1,33

	Ленинградская область
	3276
	1,26

	Ростовская область
	1616
	1,23

	Новосибирская область
	1933
	1,21

	Республика Дагестан
	967
	1,00

	Хабаровский край
	1871
	0,95

	Владимирская область
	1246
	0,95

	Ханты-Мансийский автономный округ
	6565
	0,56

	г. Санкт-Петербург
	1438
	0,45

	Сахалинская область
	3395
	0,44

	Алтайский край
	213
	0,20

	Пермский край
	357
	0,18

	Приморский край
	294
	0,16

	Еврейская автономная область
	173
	0,13

	Тюменская область
	317
	0,04
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