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«Доля» капитального ремонта: 
какой процент от зарплаты собственники жилья стали платить с введением новой планки тарифа
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Цель исследования 
Использованные материалы
Краткие пояснения

Оценить нагрузку на жителей в связи с введением дополнительного взноса на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов.
Данные Росстата, Федеральная целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2013-2015 годы», данные Фонда содействия реформированию ЖКХ.
В 2014 году в большинстве регионов в платежках за коммунальные услуги появилась новая строка. В соответствии с Федеральным законом на собственников помещений многоквартирных домов возложена обязанность по выплате взносов на капитальный ремонт общего имущества, а на органы государственной власти субъекта РФ – обязанность этот ремонт обеспечить. Для этого субъект РФ обязан принять региональную программу капитального ремонта, в рамках которой, среди прочего, регион должен определить минимальный размер взноса для собственников жилья многоквартирных домов.
Здесь нужно отметить следующее: несмотря на то, что плата за капитальный ремонт берётся только с собственников жилья, граждане, живущие в неприватизированных квартирах, т.е. наниматели жилого помещения, оплачивают соответствующую сумму в составе платы за найм помещения (в соответствии с Приказом Минстроя РФ от 02.12.1996 № 17-152 "Об утверждении "Методических указаний по расчету ставок платы за найм и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья (техническое обслуживание), муниципального и государственного жилищного Фонда"). В этом случае наймодатель (например, муниципальное образование или другая организация, определенная собственником помещения) обязана внести на счет регионального оператора необходимый объем взносов на капитальный ремонт, исходя из величины этого взноса и площади помещения, находящегося в собственности. Таким образом, можно считать, что взносы на капитальный ремонт затрагивают все категории граждан. А вот в какой мере – это мы рассмотрим далее.
В данном исследовании мы соотнесем размер взносов в каждом конкретном субъекте (эта ставка определяется региональными властями) со средней заработной платой там и определим, насколько сопоставима нагрузка на жителей различных регионов в связи с введением дополнительных платежей. Также мы попробуем оценить достаточность утвержденного на 2014 год уровня взносов.

Ставка за капитальный ремонт и общая сумма платежа
Согласно данным Фонда содействия реформированию ЖКХ ставки взносов за капитальный ремонт по регионам России варьируются от 2 рублей (в Санкт-Петербурге и Мурманской области) до более чем 20 рублей в отдельных муниципалитетах Тюменской области. Однако средние заработные платы жителей регионов сильно разнятся, поэтому и нагрузку на них в связи с введением дополнительных платежей следует рассчитывать, в том числе, и исходя и из уровня зарплаты. Сделаем расчет для средней квартиры, площадью 50 м². Сравним дополнительную плату в платежке по отношению к средней зарплате в этом же регионе.
В большинстве регионов принят единый размер взноса для МКД (многоквартирных домов). Однако нужно отметить, что в ряде регионов взносы за капитальный ремонт дифференцированы. Где-то ключевым фактором являлась этажность, где-то – наличие лифта, а где-то – благоустроенность либо количество видов благоустройств (отопление, горячая вода и т.д.), которыми оснащен дом. Муниципальная принадлежность, наличие мусоропровода, материал, из которого построен дом – также являются факторами, влияющими на ставку взносов на капитальный ремонт. В этом случае в наших расчетах бралось среднее значение. Например, взносы в Тюменской области варьируются от 5,6 рублей за м² до 20,11 рублей за м². Мы брали значение 12,855 рублей за м² ((5,6+20,11)/2=12,855).
Таблица 1. Дополнительная плата по регионам за квартиру площадью 50 м², исходя из ставки взноса на капитальный ремонт, принятой в этом регионе
	Субъект РФ
	Ставка взноса за капитальный ремонт, утвержденная в регионе,

руб. за м²
	Удорожание платы за ЖКУ,
руб. за квартиру площадью 50 м²

	г. Санкт-Петербург
	2
	100

	Мурманская область
	2
	100

	Республика Коми
	2,31
	115,5

	Хабаровский край 
	3
	150

	Республика Саха (Якутия)
	3,3
	165

	Кемеровская область
	3,9
	195

	Астраханская область
	4
	200

	Карачаево-Черкесская Республика
	4,2
	210

	Республика Марий Эл  
	4,2
	210

	Республика Хакасия
	4,33
	216,5

	Саратовская область
	4,37
	218,5

	Республика Тыва
	4,56
	228


	Республика Адыгея 
	4,7
	235

	Оренбургская область
	4,95
	247,5

	Республика Татарстан
	5
	250

	Забайкальский край
	5
	250

	Ивановская область
	5
	250

	Алтайский край
	5
	250

	Волгоградская область
	5,06
	253

	Республика Дагестан
	5,2
	260

	Ульяновская область
	5,2
	260

	Чувашская Республика 
	5,2
	260

	Краснодарский край
	5,32
	266

	Липецкая область
	5,4
	270

	Республика Ингушетия
	5,4
	270

	Самарская область
	5,46
	273

	Республика Башкортостан
	5,5
	275

	Тульская область
	5,5
	275

	Новгородская область
	5,5
	275

	Брянская область 
	5,5
	275

	Ленинградская область 
	5,52
	276

	Республика Калмыкия
	5,53
	276,5

	Смоленская область
	5,6
	280

	Новосибирская область
	5,85
	292,5

	Белгородская область
	5,9
	295

	Калининградская область
	5,9
	295

	Кабардино-Балкарская Республика
	5,9
	295

	Тамбовская область
	5,98
	299

	Рязанская область
	6
	300

	Костромская область 
	6
	300

	Тверская область
	6,05
	302,5

	Свердловская область
	6,1
	305

	Томская область
	6,15
	307,5

	Ростовская область 
	6,2
	310

	Курская область
	6,2
	310

	Орловская область
	6,2
	310

	Республика Мордовия
	6,2
	310

	Иркутская область
	6,22
	311

	Нижегородская область 
	6,3
	315

	Республика Карелия
	6,3
	315

	Архангельская область
	6,38
	319

	Ярославская область
	6,39
	319,5

	Воронежская область
	6,4
	320

	Челябинская область
	6,4
	320

	Еврейская авт.область
	6,4
	320

	Псковская область
	6,45
	322,5

	Ненецкий авт.округ
	6,5
	325

	Амурская область
	6,5
	325

	Владимирская область
	6,5
	325

	Республика Северная Осетия - Алания
	6,5
	325

	Приморский край
	6,57
	328,5

	Калужская область
	6,59
	329,5

	Вологодская область
	6,6
	330

	Удмуртская Республика
	6,6
	330

	Пензенская область 
	6,6
	330

	Омская область
	6,7
	335

	Республика Алтай
	6,71
	335,5

	Чеченская Республика
	6,72
	336

	Камчатский край 
	6,8
	340

	Курганская область
	6,97
	348,5

	Пермский край 
	7,01
	350,5

	Кировская область
	7,1
	355

	Московская область
	7,3
	365

	Красноярский край
	7,31
	365,5

	Ставропольский край
	7,6
	380

	г. Москва
	7,7
	385

	Республика Бурятия
	7,7
	385

	Чукотский авт.округ
	8,2
	410

	Магаданская область 
	8,2
	410

	Сахалинская область   
	9,7
	485

	Ямало-Ненецкий авт.округ
	10,5
	525

	Ханты-Мансийский авт.округ
	12,2
	610

	Тюменская область
	12,855
	642,75


Регионы ранжированы по уровню ставки. Соответственно, жители регионов с минимальным значением ставки взноса за капитальный ремонт – Санкт-Петербург и Мурманская область ежемесячно будут доплачивать по 100 рублей к стоимости коммунальных услуг. Жители Москвы – по 385 рублей, Московской области – по 365 рублей, а вот жители Тюменской области по 643 рубля. И это – по усреднённой ставке. Напомним, что в некоторых муниципалитетах Тюменской области ставка составит более 20%. В абсолютном выражении – это дополнительно более 1000 рублей за квартиру, площадью 50 м².
СоотношениЕ заработной платы и ВЗНОСОВ за капитальный ремонт
Как мы говорили ранее, сама по себе ставка, несомненно, имеет значение, однако еще более показательно соотношение дополнительных выплат и средней заработной платы в регионе. Таким образом, мы сможем увидеть действительную дополнительную нагрузку на жителей в связи с введением взносов на капитальный ремонт собственников многоквартирных домов.

Таблица 2. Доля дополнительных взносов по отношению к заработной плате жителей субъектов РФ.

	Субъект РФ
	Средняя заработная плата в 2013 году, руб.
	Ставка взноса за капитальный ремонт, утвержденная в регионе на 2014 год, руб./м²
	Доля дополнительных взносов по отношению к заработной плате  жителей региона (%%),

	Мурманская область   
	32 553,50
	2
	0,27

	г. Санкт - Петербург
	37 000,00
	2
	0,35

	Республика Коми
	28 884,80
	2,31
	0,35

	Орловская область
	18 262,40
	6,2
	0,47

	Хабаровский край 
	29 634,00
	3
	0,48

	Ростовская область 
	20 994,70
	6,2
	0,56

	Амурская область
	24 234,20
	6,5
	0,66

	Республика Саха (Якутия)
	31 011,30
	3,3
	0,76

	г.Москва
	55 100,20
	7,7
	0,91

	Республика Алтай
	14 698,60
	6,71
	0,92

	Оренбургская область
	18 763,30
	4,95
	0,96

	Костромская область 
	17 438,20
	6
	0,97

	Республика Бурятия
	20 602,30
	7,7
	0,98

	Астраханская область
	19 829,30
	4
	1,01

	Забайкальский край
	19 886,10
	5
	1,02

	Московская область
	32 436,40
	7,3
	1,06

	Ханты-Мансийский авт.округ
	39 360,50
	12,2
	1,08

	Архангельская область
	26 417,50
	6,38
	1,08

	Кемеровская область
	19 733,60
	3,9
	1,09

	Краснодарский край
	25 777,40
	5,32
	1,11

	Белгородская область  
	23 521,70
	5,9
	1,12

	Республика Марий Эл 
	14 517,20
	4,2
	1,13

	Волгоградская область
	17 792,30
	5,06
	1,14

	Липецкая область
	22 071,20
	5,4
	1,15

	Ставропольский край
	19 767,50
	7,6
	1,17

	Тульская область
	20 825,80
	5,5
	1,18

	Республика Татарстан
	26 077,70
	5
	1,21

	Челябинская область
	21 603,30
	6,4
	1,21

	Сахалинская область 
	39 917,30
	9,7
	1,22

	Самарская область
	26 356,10
	5,46
	1,23

	Ивановская область
	18 082,70
	5
	1,24

	Удмуртская Республика
	18 785,00
	6,6
	1,27

	Республика Ингушетия
	14 193,40
	5,4
	1,27

	Алтайский край
	15 916,90
	5
	1,29

	Ярославская область   
	21 124,90
	6,39
	1,30

	Чеченская Республика
	17 317,80
	6,72
	1,31

	Республика Дагестан
	21 669,80
	5,2
	1,31

	Новгородская область
	20 737,70
	5,5
	1,32

	Республика Калмыкия
	11 310,80
	5,53
	1,33

	Новосибирская область
	22 183,90
	5,85
	1,35

	Вологодская область
	20 423,80
	6,6
	1,36

	Республика Башкортостан
	23 967,00
	5,5
	1,37

	Республика Мордовия
	14 270,60
	6,2
	1,40

	Калининградская область
	20 748,70
	5,9
	1,42

	Тверская область
	19 126,50
	6,05
	1,43

	Республика Тыва
	13 016,10
	4,56
	1,43

	Чувашская Республика 
	15 047,10
	5,2
	1,44

	Республика Хакасия
	17 812,00
	4,33
	1,44

	Карачаево-Черкесская  Республика
	14 564,10
	4,2
	1,44

	Ульяновская область
	18 515,70
	5,2
	1,46

	Томская область
	20 144,50
	6,15
	1,46

	Брянская область 
	20 087,50
	5,5
	1,48

	Смоленская область
	19 775,70
	5,6
	1,49

	Кабардино-Балкарская Республика
	15 188,50
	5,9
	1,49

	Курская область
	20 832,60
	6,2
	1,50

	Ленинградская область 
	20 161,40
	5,52
	1,51

	Свердловская область
	30 770,50
	6,1
	1,51

	Саратовская область
	15 792,80
	4,37
	1,54

	Воронежская область
	22 259,70
	6,4
	1,57

	Ненецкий авт.округ
	66 225,60
	6,5
	1,59

	Нижегородская область 
	24 430,30
	6,3
	1,59

	Владимирская область
	18 682,30
	6,5
	1,64

	Рязанская область
	19 825,10
	6
	1,69

	Еврейская  авт.область
	20 406,60
	6,4
	1,71

	Республика Северная Осетия - Алания
	18 646,40
	6,5
	1,73

	Пермский край 
	25 707,40
	7,01
	1,77

	Омская область
	21 245,80
	6,7
	1,80

	Псковская область 
	17 376,40
	6,45
	1,86

	Кировская область
	18 224,40
	7,1
	1,86

	Камчатский край   
	34 456,80
	6,8
	1,87

	Пензенская область 
	17 814,90
	6,6
	1,89

	Приморский край
	24 368,80
	6,57
	1,90

	Курганская область
	17 370,00
	6,97
	2,01

	Чукотский авт.округ
	48 958,60
	8,2
	2,07

	Республика Карелия
	20 925,10
	6,3
	2,07

	Республика Адыгея  
	18 544,80
	4,7
	2,08

	Тамбовская область 
	19 833,60
	5,98
	2,10

	Иркутская область
	19 424,50
	6,22
	2,12

	Калужская область
	23 293,10
	6,59
	2,27

	Ямало-Ненецкий авт.округ
	56 685,80
	10,5
	2,51

	Магаданская область 
	42 462,60
	8,2
	2,60

	Тюменская область
	36 327,30
	12,855
	2,64

	Красноярский край 
	24 515,90
	7,31
	2,81


Как видно из Таблицы 2, минимальная доля по отношению к заработным платам жителей региона по-прежнему в Мурманской области (0,27%), г. Санкт-Петербург (0,35%) и республике Коми (0,35%). Максимальная доля – в Красноярском крае (2,81%) и Тюменской области (2,64%). Таким образом, разница между максимальной и минимальной нагрузкой на жителей различных регионов жителей РФ достигает 10 раз.
Только жители 13 регионов будут платить менее 1% по отношению к свои заработным платам. У жителей 59 регионов эта доля составит 1-2% от средней заработной платы. И у жителей 11 регионов – 2-3%.
Это вовсе не означает, что каждый человек будет дополнительно отдавать ежемесячно 1-2% от своей зарплаты за капитальный ремонт дома, в котором он живет. Во многих случаях нагрузка на семью будет меньше, поскольку в семье часто работает не один человек, а, например, двое.
Тем не менее, здесь возникает вопрос, сколько же должны платить люди для того, чтобы их жилье поддерживалось в нормальном состоянии?
Роль граждан в восстановлении системы ЖКХ
Аналитическя служба АКГ «ФинЭкспертиза» год назад проводила исследование, в котором считала, сколько средств требуется на модернизацию системы ЖКХ в каждом конкретном субъекте РФ, исходя из оценок правительства о стоимости модернизации по всей России и объемов жилого фонда в каждом конкретном регионе (ознакомиться с исследованием можно здесь).
Используя данные этого исследования, мы посчитаем, сколько времени потребовалось бы на то, чтобы средствами граждан, полученными от дополнительных взносов на капитальный ремонт, покрыть необходимые издержки модернизации системы ЖКХ.
Понятно, что модернизация системы ЖКХ – это комплексный процесс. Сюда входит и строительство новых объектов инфраструктуры (котельных, очистных сооружений, станций обезжелезивания, замена магистральных трубопроводов и т.д.). Однако траты на содержание жилого фонда занимают не последнее место в расходах коммунальных компаний.

Для справки:

За счет средств Фонда капремонта Жилищный кодекс позволяет провести:

1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения;
2)  ремонт или замену лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт;
3)  ремонт крыши, в том числе переустройство невентилируемой крыши на вентилируемую крышу, устройство выходов на кровлю;
4)  ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме;
5)  утепление и ремонт фасада;
6)  установку коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и узлов управления и регулирования потребления этих ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);
7) ремонт фундамента многоквартирного дома.

Таблица 3. Вклад жителей в модернизацию системы ЖКХ. Сколько лет понадобилось бы, если бы модернизация системы ЖКХ осуществлялась только на средства жителей по утвержденным ставкам
	Субъект РФ
	Жилищный фонд всего, млн. м2
	Средства, необходимые для модернизации системы ЖКХ, млрд. руб.
	Ставка взноса за капитальный ремонт, утвержденная в регионе, руб. за м²
	Количество лет, необходимых для сбора средств на модернизацию системы ЖКХ на средства жителей по утверждённым ставкам

	Тюменская область
	73
	200
	12,855
	18

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	30
	82
	12,2
	19

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	10
	27
	10,5
	22

	Сахалинская область
	12
	33
	9,7
	24

	Магаданская область
	4
	11
	8,2
	28

	Чукотский автономный округ
	2
	5
	8,2
	28

	Республика Бурятия
	19
	52
	7,7
	30

	г. Москва
	218
	597
	7,7
	30

	Ставропольский край
	61
	167
	7,6
	30

	Красноярский край
	64
	175
	7,31
	31

	Московская область
	213
	583
	7,3
	31

	Кировская область
	31
	85
	7,1
	32

	Пермский край
	57
	156
	7,01
	33

	Курганская область
	20
	55
	6,97
	33

	Камчатский край
	8
	22
	6,8
	34

	Чеченская Республика
	18
	49
	6,72
	34

	Республика Алтай
	4
	11
	6,71
	34

	Омская область
	45
	123
	6,7
	34

	Пензенская область
	34
	93
	6,6
	35

	Удмуртская Республика
	31
	85
	6,6
	35

	Вологодская область
	32
	88
	6,6
	35

	Калужская область
	26
	71
	6,59
	35

	Приморский край
	41
	112
	6,57
	35

	Владимирская область
	36
	99
	6,5
	35

	Амурская область
	19
	52
	6,5
	35

	Ненецкий автономный округ
	1
	3
	6,5
	35

	Республика Северная Осетия -Алания
	19
	52
	6,5
	35

	Псковская область
	19
	52
	6,45
	35

	Воронежская область
	61
	167
	6,4
	36

	Челябинская область
	81
	222
	6,4
	36

	Еврейская автономная область
	4
	11
	6,4
	36

	Ярославская область
	31
	85
	6,39
	36

	Архангельская область
	31
	85
	6,38
	36

	Нижегородская область 
	81
	222
	6,3
	36

	Республика Карелия
	16
	44
	6,3
	36

	Иркутская область
	53
	145
	6,22
	37

	Курская область
	30
	82
	6,2
	37

	Орловская область
	20
	55
	6,2
	37

	Республика Мордовия
	20
	55
	6,2
	37

	Ростовская область
	93
	255
	6,2
	37

	Томская область
	23
	63
	6,15
	37

	Свердловская область 
	101
	276
	6,1
	37

	Тверская область
	38
	104
	6,05
	38

	Костромская область
	17
	47
	6
	38

	Рязанская область
	30
	82
	6
	38

	Тамбовская область
	27
	74
	5,98
	38

	Белгородская область
	40
	109
	5,9
	39

	Кабардино - Балкарская Республика
	16
	44
	5,9
	39

	Калининградская область
	23
	63
	5,9
	39

	Новосибирская область 
	59
	161
	5,85
	39

	Смоленская область
	25
	68
	5,6
	41

	Республика Калмыкия
	6
	16
	5,53
	41

	Ленинградская область
	45
	123
	5,52
	41

	Новгородская область
	18
	49
	5,5
	41

	Республика Башкортостан
	89
	244
	5,5
	41

	Тульская область
	40
	109
	5,5
	41

	Брянская область
	32
	88
	5,5
	41

	Самарская область
	73
	200
	5,46
	42

	Липецкая область
	31
	85
	5,4
	42

	Республика Ингушетия
	6
	16
	5,4
	42

	Краснодарский край
	120
	328
	5,32
	43

	Республика Дагестан
	48
	131
	5,2
	44

	Ульяновская область
	30
	82
	5,2
	44

	Чувашская Республика
	30
	82
	5,2
	44

	Волгоградская область
	56
	153
	5,06
	45

	Алтайский край
	53
	145
	5
	46

	Ивановская область
	26
	71
	5
	46

	Республика Татарстан
	89
	244
	5
	46

	Забайкальский край
	22
	60
	5
	46

	Оренбургская область
	46
	126
	4,95
	46

	Республика Адыгея
	11
	30
	4,7
	49

	Республика Тыва
	4
	11
	4,56
	50

	Саратовская область
	65
	178
	4,37
	52

	Республика Хакасия
	11
	30
	4,33
	53

	Карачаево - Черкесская республика
	9
	25
	4,2
	54

	Республика Марий Эл
	16
	44
	4,2
	54

	Астраханская область
	22
	60
	4
	57

	Кемеровская область
	62
	170
	3,9
	58

	Республика Саха (Якутия)
	19
	52
	3,3
	69

	Хабаровский край 
	30
	82
	3
	76

	Республика Коми
	22
	60
	2,3
	99

	Мурманская область
	19
	52
	2,0
	114

	г. Санкт - Петербург
	115
	315
	2,0
	114


Расчеты делались на основе общего объема жилищного фонда в регионе, ставки за капитальный ремонт и суммы, необходимой на модернизацию.

Формула: Общий объем жилищного фонда умножаем на ставку взноса на капитальный ремонт, получаем ежемесячные суммы, собранные у граждан по доп. взносам. Это значение умножаем на 12 – получаем размер взносов от населения за год. Делим сумму, необходимую для модернизации системы ЖКХ на размер взносов от населения за год. Получаем количество лет, за которые можно было бы провести модернизацию системы ЖКХ только на средства жителей по доп. взносам на капитальный ремонт.
В наших расчетах мы позволили себе некоторые допущения.
· Не учитывали инфляцию. Однако растущая с годами сумма на модернизацию системы ЖКХ в рамках инфляции (а не в рамках устаревания жилищного фонда) будет компенсироваться растущими ставками за капитальный ремонт (что предусмотрено в программах капитального ремонта регионов).

· Не учитывали аварийный фонд, жители которого не платят взносы за капитальный ремонт. Однако удельный вес ветхого (за который люди платят взносы) и аварийного фонда совокупно составляет не более 3%, от общей площади жилого фонда, и на итоговый результат значительно не повлияют.

Таким образом, мы видим, что, с одной стороны, низкая ставка за капитальный ремонт для людей – благо. Но, с другой – накопленные проблемы жилищно-коммунального хозяйства таким образом не решить.
Выводы:
1. Средняя ставка взносов за капитальный ремонт в муниципалитетах варьируется от 2 рублей за м² (г. Санкт-Петербург, Мурманская область) до 12,85 рублей (Тюменская область) за м² площади.

2. Дополнительно за коммунальные услуги (из-за введения взноса на капитальный ремонт) люди стали платить больше суммы в размере от 100 рублей до 643 рублей.

3. По отношению к заработной плате доля взносов за капитальный ремонт составляет от 0,27% (Мурманская область) до 2,81% (Красноярский край).
4. Дополнительная нагрузка на жителей различный регионов в связи с введением нового платежа различается в 10 раз.
5. Только жители 13 регионов будут платить менее 1% от зарплаты за капитальный ремонт дома. У жителей 59 регионов эта доля составит 1-2% от средней заработной платы. И у жителей 11 регионов – 2-3% от средней зарплаты.
6. Если бы нужно было провести модернизацию системы ЖКХ только силами жителей по утвержденным ставкам, то эта модернизация бы затянулась в некоторых регионах на 114 лет (Мурманская область, г. Санкт-Петербург).
7. Быстрее всего (за 18 лет) модернизацию бы провели жители Тюменской области.
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