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законодательных инициатив


Рейтинг экономического влияния законодательных инициатив
Аналитическая служба компании «ФинЭкспертиза»
Цель исследования
Использованные материалы

Краткие пояснения
Оценить финансовую значимость 10 самых резонансных законодательных инициатив за последнее время. 
Данные открытых источников, информация о законотворческой деятельности  с сайта Государственной Думы РФ.
В настоящем исследовании представлен рейтинг самых резонансных, на наш взгляд, законодательных инициатив  по степени их влияния на экономику РФ. Финансовая значимость оценивалась как на основе прогнозов участников рынка, так и на основе заключений экспертов компании. 
В рейтинге не представлены законопроекты, имеющие политическое значение. 
Рейтинг законопроектов по степени влияния на экономику страны
Таблица 1. 
Рейтинг законодательных инициатив  по степени влияния на экономику
Рейтинг ниже ранжирует последние законодательные инициативы по степени их влияния на экономику России. В настоящем исследовании под степенью влияния на экономику мы понимаем тот объем финансовых средств, которые после принятия закона будут перераспределены либо между различными секторами экономики, либо между участниками рынка, либо между потребителями и поставщиками товаров и услуг.  
Ниже мы более подробно остановимся на каждой из законодательных инициатив, на их основных моментах, положительных и отрицательных сторонах, рассмотрим аргументы «ЗА» и «ПРОТИВ» утверждения, увидим влияние на участников рынка, оценим вероятность принятия. Ну и, конечно же, обоснуем экспертные оценки степени экономического влияния того или иного законопроекта.
	Место 
	Влияние на экономику 
	Законодательная инициатива

	1
	1,89 трлн. руб.
	Законопроект о передаче прав владения объектами ЖКХ. Изменения в федеральные законы «О концессионных соглашениях», «О теплоснабжении», «О водоснабжении и водоотведении».

	2
	1,173 трлн. руб. 
	Законопроект « О Фонде перспективных исследований»

	3
	262 млрд. руб.
	«О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации» об обязательном членстве управляющих компаний многоквартирных домов  в саморегулируемой организации (СРО)".

	4
	143,5 млрд. руб.
	«О защите здоровья населения от последствий потребления табака»

	5
	84 млрд. руб.
	«О внесении изменений в федеральный закон "О банках и банковской деятельности",  в федеральный закон "О Центральном Банке РФ"

	6
	80 млрд. руб.
	Приказ "Об установлении и введении с 1 июля 2012 года цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов"

	7
	12,5 млрд. руб.
	Поправки в ст. 25 федерального закона «О рекламе» 

	8
	960 млн. руб.
	Приказ Минздрава "Об утверждении предупредительных надписей о вреде курения, сопровождаемых рисунками"

	9
	0
	"О связи"

	10
	0
	«О государственной регистрации транспортных средств в РФ» 




Подробное описание законопроектов

1 место 

Законопроект о передаче прав владения объектами ЖКХ. Изменения в федеральные законы «О концессионных соглашениях», «О теплоснабжении», «О водоснабжении и водоотведении».
Дата внесения на рассмотрение в Госдуму – 23.05.12

Инициатор

Группа депутатов во главе с первым зампредом комитета Госдумы по строительству и земельным отношениям Мартином Шаккумом

Суть

В законопроекте прописан порядок применения критериев, по которым определяются победитель, сопоставимость оценок по критериям, предельная значимость неценовых критериев на конкурсах на право заключения концессионного соглашения по управлению объектами ЖКХ. Документом устанавливаются особенности передачи прав владения и (или) пользования этими объектами. 
Аргументы "за"
Совокупность предусмотренных законопроектом правил и мер будет способствовать привлечению частных инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство, а, следовательно, положительно повлияет на качество предоставляемых конечному потребителю соответствующих услуг
Аргументы  "против"

Не выявлены.
Влияние на экономику - 1,89 трлн. руб. 

Для полной модернизации системы ЖКХ требуется, 6,3 трлн. руб. Смена управляющих компаний с использованием данного законопроекта коснется, предположительно, не более трети ЖКХ. Следовательно, законопроект повлияет примерно на треть требуемых источников инвестиций (6,3*0,3). 
Вероятность принятия

Высокая.
2 место

Законопроект  «О фонде перспективных исследований»
Дата внесения на рассмотрение в Госдуму – 05.06.12

Инициатор

Президент РФ Владимир Путин  
Суть

Фонд будет предназначен для заказа и сопровождения прорывных, высоко рискованных исследований и разработок в интересах обороны и безопасности государства, а также создания технологий и продукции двойного назначения.

Аргументы "за"
Системный взгляд на все вооружение и всю оборонку. Повышение безопасности государства, новый импульс для развития прикладной науки, как военного, так и двойного назначения. Повышения контроля над расходованием средств, выделяемых на НИОКР и производство в военной сфере.

Аргументы  "против"
Не выявлены.

Влияние на экономику – 1,173 трлн. руб. 
После падения СССР около 70% технологических цепочек в оборонке было разорвано. В частности,  цветные металлы закупали в США. В 2012 году размер гособоронзаказа составил 880 млрд. рублей. С созданием фонда,  главным образом, будет замещаться импорт (беспилотники, металлы, тягачи для военной техники). Объемы импорта на сегодняшний момент, вероятно, около 30% от общей закупки вооружений и комплектующих для вооружений. Если предположить, что технологические цепочки, которые приходится пока замещать импортом, восстановятся под давлением нового фонда,  то импорт может упасть на 2/3, то есть на 20% от общих расходов на оборону (всего импорт, скорее всего, около 30%), то есть, 880*0,2=176 млрд. руб. в год. Разделим эту сумму на ставку капитализации 15% и получим  1,173 трлн. руб.
Вероятность принятия

Высокая.
3 место
Законопроект «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации» об обязательном членстве управляющих компаний многоквартирных домов  в саморегулируемой организации (СРО)".
Был принят в первом чтении Госдумой - 25.05.12

Инициатор

Члены Совета Федерации  Светлана Орлова, Валентин Межевич, Степан Киричук, Валерий Парфенов, Юрий Росляк, Аркадий Чернецкий, Александр Тер-Аванесов и депутаты Государственной Думы Владимир Пехтин, Олег Морозов, Мартин Шаккум, Елена Николаева и Сергей Журавлев.
Суть

Деятельность по управлению МКД по договору управления вправе осуществлять управляющая организация, являющаяся членом СРО в сфере управления многоквартирными домами.
Аргументы "за"
Создание стандартов профессиональной деятельности, очистка рынка от недобросовестных компаний.  Формируется посредник отрасли в отношениях с госорганами, единый страховой фонд. Возможность реального контроля деятельности управляющей организации и привлечения недобросовестной управляющей организации к ответственности. В целом, утверждение законопроекта должно способствовать повышению качества оказываемых УК услуг.
Аргументы  "против"

Слишком большие требования к количеству членов СРО (100), к размеру взносов участников СРО в компенсационный фонд (по 100 тысяч рублей). Возможное увеличение стоимости услуг управляющей организации.
Влияние на экономику - 262 млрд. руб. 

В первую очередь, нововведения повлияют на повышение контроля деятельности ЖКХ. Если предполагаемо требуемый в ближайшие годы объем инвестиций в объеме 6,3 трлн. руб. будет реализован хотя бы на 2/3, коррупционная составляющая уменьшится примерно на четверть, за счет контроля и выполнения правил СРО. 6,3*2/3*0,25*0,25=0,262 трлн.

Затраты участников рынка -  1,3 трлн. руб. 
В России около 13 000 управляющих компаний, каждая из которых должна будет внести по 100 000 рублей.

Вероятность принятия

Высокая.
4 место

Законопроект "О защите здоровья населения от последствий потребления табака"
Дата внесения на рассмотрение в Госдуму – 20.05.12, обновленная редакция будет внесена до 1 ноября 2012 года.
Инициатор

Минздравсоцразвития.
Суть

Запрет на курение в большинстве общественных мест и продажу сигарет в ларьках. Установление минимальных розничных цен на табачную продукцию. Введение запрета на стимулирование продаж табачных изделий и спонсорства. 
Аргументы "за"
Повышение здоровья нации.

Аргументы  "против"

Предложение о введении системы, подобной ЕГАИС. Минимальные цены создают нерыночные ситуации. Запрет на выкладку табака и ограничения, накладываемые на магазины небольшой площади, приведут к заметным финансовым потерям розничных продавцов. 
Влияние на экономику - 143,5 млрд. руб.
Снижение объемов потребления табака приведет к снижению затрат на здравоохранение. Расходы на здравоохранение составляют  примерно 3,5% от ВВП. ВВП 2011 года составил 41 трлн. руб., при реализации закона расходы могут уменьшиться примерно на 2% в год ((41*3,5%*2%) /0,2).
Влияние на участников рынка

От 150 до 210 млрд. рублей (12-13 млрд. долларов в год – объем рынка табака в России, 50% продается через ларьки).
Вероятность принятия

Низкая .
5 место

Законопроект «О внесении изменений в федеральный закон "О банках и банковской деятельности",  в федеральный закон "О Центральном Банке РФ".

Дата внесения на рассмотрение в Госдуму – 29.05.12

Инициатор

Депутат Госдумы Анатолий Аксаков.
Суть

Установление до 1 января 2020 года моратория на введение требований по увеличению размера собственных средств (капитала) банков. Мораторий относится к тем кредитным организациям, которые на 1 января 2015 года уже достигли размера капитала в 300 млн. рублей. Второй законопроект предусматривает возможность Банку России выдавать кредиты банкам в зависимости от объема и срока погашения их кредитных портфелей, но не более чем до трех лет.
Аргументы "за"
Сохранение в банковской системе малых и средних кредитных организаций в условиях ВТО. Увеличение срока кредитования Банком России с одного года до трех лет позволит банкам кредитовать долгосрочные инвестиционные проекты, необходимые нашей экономике.
Аргументы  "против"

Снижение общей устойчивости банковской системы.
Влияние на экономику - 84 млрд. руб. 
При реальном ужесточении требований к собственному капиталу банков, не выживет, наверное, четверть мелких и средних банков. Совокупный собственный капитал 700 мелких и средних банков составляет 336 млрд. руб. (336*0,25).
Вероятность принятия

Низкая.
6 место

Приказ от 31.05.12 "Об установлении и введении с 1 июля 2012 года цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов"
Инициатор

Росалкогольрегулирование
Суть

Увеличение с 1 июля официальной минимальной цены поллитровой бутылки водки на треть – до 125 рублей.
Аргументы "за"
Наличие ценового ориентира на качественный продукт.
Аргументы  "против"

Рост серого рынка контрафактного алкоголя.
Влияние на экономику – 43,2  млрд. руб. 
В год производится около 800 млн. литров алкогольной продукции, стоимость поллитровой бутылки увеличена на треть (с 98 руб. до 125 руб.).
Вероятность принятия

Принят.
7 место

Поправки в ст. 25 федерального закона «О рекламе».
Инициатор

Депутаты Госдумы Антон Беляков и Олег Михеев.
Суть

Ограничения на рекламу БАД (кроме мест проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, и в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников и  специализированных печатных изданий).
Аргументы "за"
Возможность перекрыть доступ недобросовестных производителей к потребителю.

Аргументы  "против"

Поправки в закон «О рекламе» содержат большое количество оценочных понятий, которые позволяют антимонопольным органам субъективно оценивать рекламу. Рост объемов серого рынка БАД. 
Влияние на экономику – 12,5 млрд. руб.
Годовой объем рынка БАД около 25 млрд. рублей. Из числа производителей не отвечают требованиям около половины (25/2).

Вероятность принятия

Низкая.
8 место

Приказ от 15.05.12 Минздрава "Об утверждении предупредительных надписей о вреде курения, сопровождаемых рисунками"
Инициатор

Минздравсоцразвития.
Суть

Предупредительные рисунки на пачках сигарет должны появиться через год.
Аргументы "за"
Здоровье нации.
Аргументы  "против"

Уже в этом году может быть принят параллельный техрегламент по табаку Таможенного союза, который обязывает производителей табачной продукции наносить свой вариант устрашающих картинок. Табачным компаниям, в связи с этим, придется дважды в течение года менять упаковку, что приведет к дополнительным тратам.
Влияние на экономику – 960 млн. рублей 
Или 32 млн. долларов, по оценкам самих табачных компаний. 

Вероятность принятия

Низкая.
9 место

Законопроект "О связи".
До 11 июня идет общественное обсуждение законопроекта

Инициатор

Минкомсвязь.
Суть

Возможность смены оператора связи без потери абонентского номера.
Аргументы "за"
Удобство для пользователей.

Аргументы  "против"

Дополнительные расходы для операторов связи, снижение лояльности потребителей, возможное увеличение стоимости услуг связи (часть расходов будет перенесена операторами связи на клиентов через повышение стоимости услуг).
Влияние на экономику – незначительно 
Затраты на модернизацию сотовых сетей – 12 млрд. руб., ежегодные текущие затраты – около 30 млн. долларов. Дополнительные затраты сотовых операторов компенсируются снижением косвенных расходов граждан при смене номеров.
Вероятность принятия

Высокая.
10 место

Законопроект «О государственной регистрации транспортных средств в РФ».
Инициатор

ГИБДД.
Суть

Постановка машины на учет в любом месте, вне зависимости от прописки. Снятие с учета будет происходить только в двух случаях: утилизация автомобиля и вывоз за рубеж.
Аргументы "за"
Удобство для автомобилистов. Изменение госномера значительно увеличит его емкость и возможность комбинаций. Возможность официальной покупки "красивых номеров".
Аргументы  "против"

Не описан процесс и места проведения торгов "красивыми" номерами.
Влияние на экономику – незначительно 
Выпадающие доходы будут компенсированы продажами "красивых" номеров.
Вероятность принятия

Высокая.
Выводы: 
1. Из всех рассматриваемых законодательных инициатив наибольшим потенциальным влиянием на экономику России является законопроект, регламентирующий  передачу прав владения объектами ЖКХ. В настоящее время общая стоимость всей инфраструктуры ЖКХ составляет около 19 трлн. руб., изношенность фондов – 50-60%. Вопрос о привлечении частных инвестиций, о создании прозрачных и понятных механизмов функционирования этой системы стоит как никогда остро. 

2. Следующим по размеру влияния на экономику страны является законопроект о создании Фонда перспективных исследований, внесенный на рассмотрение в Госдуму несколько дней назад президентом Владимиром Путиным. Огромный размер госзаказа в военной сфере и лоббирование первым лицом государства сделали этот законопроект одним из лидеров нашего рейтинга. 
3. Третьей законодательной инициативой, имеющей высокое влияние как на участников рынка, так и на экономику в целом, является законопроект, предписывающий обязательное вступление всех управляющих компаний в СРО. Улучшение качества услуг ЖКХ, возможность контроля деятельности УК, создание стандартов профессиональной деятельности – вот лишь немногие позитивные изменения, которые должны произойти с принятием этого законопроекта. Однако сами УК заплатят за такие новшества более 1 трлн. руб. 
4. Антитабачный законопроект и законопроект, увеличивающий минимальную стоимость пол-литровой бутылки алкоголя, оказались, соответственно,  на 4 и 6 местах. Несмотря на достаточно большое влияние на самих участников рынка, в масштабах экономики их влияние ниже. 
5. Законопроект о банковской сфере, занявший в нашем рейтинге 5 место и призванный сохранить малые и средние банки в экономике России, вряд ли будет одобрен правительством. Поэтому его потенциальное влияние в размере 84 млрд. долларов хоть и солидное, но мало реализуемое. 

6. Поправки в закон «О рекламе», ограничивающие распространение и возможности продвижения БАД, коснутся половины всего рынка биологически активных добавок и затронут, таким образом, 12,5 млрд. руб. 
7. Приказ Минздрава "Об утверждении предупредительных надписей о вреде курения, сопровождаемых рисунками", занимающий восьмое место в нашем рейтинге, имеет низкую вероятность быть принятым. Таким образом, табачные компании сохранят свои 960 млн. рублей, которые могли бы быть потеряны в случае принятия этого законопроекта. 

8. 9 и 10 места нашего рейтинга занимают два законопроекта, влияние на экономику которых очень и очень опосредовано. С нашей точки зрения, это влияние практически равно нулю. Однако это те два законопроекта, которые коснутся потребителей быстрее и сильнее всего. Первый законопроект, регламентирующий переход абонента с одного оператора связи на другого без потери номера, будет, несомненно, приятным подарком пользователям. Второй законопроект, предлагающий ставить транспортное средство на учет в любом регионе РФ без учета прописки – дружественный жест ГИБДД по отношению ко всем автолюбителям. 
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