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Оценить примерную стоимость программы модернизации ЖКХ для регионов. Прикинуть объем финансовых вложений для граждан, которые было бы необходимо сделать в том случае, если бы все затраты на модернизацию жилищно-коммунального хозяйства легли бы на плечи жителей. 

Рассмотреть различные варианты финансирования этой программы.
Данные Росстата, федеральная целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2013-2015 годы»
Стоимость модернизации ЖКХ
Сразу хочется обратить внимание на то, что необходимый объем финансовых вложений в программу модернизации ЖКХ рассчитывается весьма приблизительно. За последние 10 лет оценочная стоимость этой программы выросла почти в 5 раз. В 2002-2005 годах чиновники разного уровня оценивали потребность инвестиций в коммунальное хозяйство страны на уровне 2-2,3 трлн. руб. В 2006 году Владимир Путин озвучил цифру в 6 трлн. рублей, ну а совсем недавно министр регионального развития Игорь Слюняев сообщил, что Минрегион РФ оценивает потребность жилищно-коммунального комплекса в финансовых средствах в сумму 9,1 трлн. рублей.

От этой последней цифры мы и будем отталкиваться в наших расчетах. Однако, с учетом отсутствия достоверных данных по состоянию инфраструктуры в каждом конкретном регионе, мы вынуждены сделать некоторые допущения:

Объём средств, необходимых для модернизации системы ЖКХ в том или ином регионе, зависит от размера самого жилищного фонда. Здесь мы сознательно не отталкиваемся от такого, например, показателя как ветхое или аварийное жилье, поскольку программа модернизации охватывает гораздо больше параметров и затрагивает, по сути, весь жилой фонд. 
Таблица ниже была рассчитана на основе примерной стоимости модернизации жилищно- коммунального хозяйства в масштабах всей России (озвучена И.Слюняевым) и доли жилого фонда, находящегося непосредственно в том или ином регионе. 

Опираясь на полученные цифры, жители регионов смогут сопоставить объем необходимых финансовых вложений в коммунальную инфраструктуру и те цифры, которые руководство регионов планирует вложить согласно целевым программам развития системы ЖКХ. Например, цифра и в 200 млн. (собственные или привлеченные средства), которую руководство того или иного региона намеревается потратить на модернизацию жилищно-коммунального хозяйства, может выглядеть достаточно внушительно. Однако сопоставив эти цифры с необходимыми  несколькими миллиардами, можно допустить, что вложение этих 200 миллионов за несколько лет, вряд ли приблизит регион к поставленной цели. 
Таблица 1. Средства, необходимые для модернизации системы ЖКХ в регионах
	Субъект РФ
	Жилищный фонд всего, млн. м2
	Средства, необходимые для модернизации системы ЖКХ, млрд. руб.

	Российская Федерация
	3288
	9000

	Центральный  федеральный округ
	940
	2573

	Белгоpодская область
	40
	109

	Бpянская область
	32
	88

	Владимиpская область
	36
	99

	Воpонежская область
	61
	167

	Ивановская область
	26
	71

	Калужская область
	26
	71

	Костpомская область
	17
	47

	Куpская область
	30
	82

	Липецкая область
	31
	85

	Московская область
	213
	583

	Оpловская область
	20
	55

	Рязанская область
	30
	82

	Смоленская область
	25
	68

	Тамбовская область
	27
	74

	Твеpская область
	38
	104

	Тульская область
	40
	109

	Яpославская область
	31
	85

	г. Москва 
	218
	597

	Севеpо-Западный  федеральный округ
	341
	933

	Республика Каpелия
	16
	44

	Республика Коми
	22
	60

	Аpхангельская область
	31
	85

	в том числе Ненецкий автономный округ
	1
	3

	Вологодская область
	32
	88

	Калинингpадская область
	23
	63

	Ленингpадская область
	45
	123

	Муpманская область
	19
	52

	Новгоpодская область
	18
	49

	Псковская область
	19
	52

	г. Санкт-Петербург
	115
	315

	Южный  федеральный округ
	308
	843

	Республика Адыгея
	11
	30

	Республика Калмыкия
	6
	16

	Кpаснодаpский кpай
	120
	328

	Астpаханская область
	22
	60

	Волгогpадская область
	56
	153

	Ростовская область
	93
	255

	Севеpо-Кавказский федеральный округ
	176
	482

	Республика Дагестан
	48
	131

	Республика Ингушетия
	6
	16

	Кабаpдино-Балкаpская Республика
	16
	44

	Каpачаево-Чеpкесская Республика
	9
	25

	Республика Севеpная Осетия - Алания
	19
	52

	Чеченская Республика
	18
	49

	Ставpопольский кpай
	61
	167

	Приволжский федеральный округ
	691
	1891

	Республика Башкортостан
	89
	244

	Республика Марий Эл
	16
	44

	Республика Мордовия
	20
	55

	Республика Татарстан
	89
	244

	Удмуртская Республика
	31
	85

	Чувашская Республика
	30
	82

	Пермский край
	57
	156

	Кировская область
	31
	85

	Нижегородская область 
	81
	222

	Оренбургская область
	46
	126

	Пензенская область
	34
	93

	Самарская область
	73
	200

	Саратовская область
	65
	178

	Ульяновская область
	30
	82

	Уральский федеральный округ
	275
	753

	Курганская область
	20
	55

	Свердловская область 
	101
	276

	Тюменская область
	73
	200

	в том числе: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	30
	82

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	10
	27

	Челябинская область
	81
	222

	Сибирский федеральный округ
	419
	1147

	Республика Алтай
	4
	11

	Республика Бурятия
	19
	52

	Республика Тыва
	4
	11

	Республика Хакасия
	11
	30

	Алтайский край
	53
	145

	Забайкальский край
	22
	60

	Красноярский край
	64
	175

	Иркутская область
	53
	145

	Кемеровская область
	62
	170

	Новосибирская область 
	59
	161

	Омская область
	45
	123

	Томская область
	23
	63

	Дальневосточный  федеральный округ
	138
	378

	Республика Саха (Якутия)
	19
	52

	Камчатский край
	8
	22

	Приморский край
	41
	112

	Хабаровский край 
	30
	82

	Амурская область
	19
	52

	Магаданская область
	4
	11

	Сахалинская область
	12
	33

	Еврейская автономная область
	4
	11

	Чукотский автономный округ
	2
	5


Кто за все заплатит

Несмотря на то, что глава государства неоднократно говорил, что перекладывать проблемы ЖКХ на плечи граждан не совсем честно, все чаще и чаще из уст чиновников звучат комментарии о том, что сильная изношенность основных фондов жилищно-коммунального хозяйства обусловлена, в том числе, и тем, что граждане до сих пор не платят за жилищно-коммунальные услуги по экономически обоснованным тарифам. Так каков размер этих «экономически обоснованных тарифов»?
Рейтинг ниже демонстрирует ту финансовую нагрузку, которая могла бы лечь на плечи каждого жителя того или иного региона при условии, что модернизация системы жилищно-коммунального хозяйства проводилась бы только за счет граждан.
Таблица 2. Необходимые финансовые вложения в расчете на 1 жителя того или иного региона при варианте модернизации системы ЖКХ за счет граждан.
	Субъект РФ
	Средства, необходимые для модернизации системы ЖКХ  в расчете на 1 жителя, руб.  

	Чукотский автономный округ
	107 342

	Московская область
	80 991

	Новгоpодская область
	78 231

	Псковская область
	77 984

	Твеpская область
	77 496

	Республика Севеpная Осетия - Алания
	73 353

	Куpская область
	73 214

	Вологодская область
	73 084

	Липецкая область
	72 780

	Воpонежская область
	71 615

	Рязанская область
	71 499

	Белгоpодская область
	71 277

	Ленингpадская область
	71 039

	Саратовская область
	70 918

	Тульская область
	70 890

	Магаданская область
	70 867

	Калужская область
	70 589

	Костpомская область
	70 313

	Оpловская область
	70 069

	Аpхангельская область
	69 925

	Смоленская область
	69 792

	Бpянская область
	69 275

	Владимиpская область
	68 818

	Республика Каpелия
	68 463

	Камчатский край
	68 388

	Тамбовская область
	68 266

	Республика Адыгея
	68 059

	Республика Коми
	67 677

	Пензенская область
	67 610

	Ивановская область
	67 522

	Нижегородская область 
	67 250

	Яpославская область
	66 762

	Калинингpадская область
	66 494

	Республика Мордовия
	66 325

	Сахалинская область
	66 303

	Муpманская область
	65 999

	Чувашская Республика
	65 851

	Ненецкий автономный округ
	64 557

	Свердловская область 
	64 180

	Республика Татарстан
	64 055

	Ульяновская область
	64 049

	Кировская область
	63 901

	Челябинская область
	63 709

	г. Санкт-Петербург
	63 551

	Амурская область
	63 300

	Республика Марий Эл
	63 252

	Российская Федеpация
	62 912

	Еврейская автономная область
	62 780

	Омская область
	62 373

	Оренбургская область
	62 219

	Самарская область
	62 169

	Кpаснодаpский кpай
	62 157

	Красноярский край
	61 719

	Кемеровская область
	61 694

	Хабаровский край 
	61 167

	Курганская область
	61 078

	Алтайский край
	60 266

	Новосибирская область 
	60 105

	Республика Башкортостан
	59 940

	Ставpопольский кpай
	59 911

	Иркутская область
	59 839

	Ростовская область
	59 748

	Томская область
	59 522

	Астpаханская область
	59 329

	Пермский край
	59 299

	Волгогpадская область
	59 074

	Тюменская область
	57 761

	Приморский край
	57 537

	Республика Калмыкия
	57 284

	Республика Хакасия
	56 576

	Удмуртская Республика
	55 895

	Забайкальский край
	54 774

	Республика Саха (Якутия)
	54 412

	Республика Бурятия
	53 539

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	52 599

	Республика Алтай
	52 538

	Каpачаево-Чеpкесская Республика
	51 896

	г. Москва 
	51 384

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	51 011

	Кабаpдино-Балкаpская Республика
	50 984

	Республика Дагестан
	44 834

	Республика Ингушетия
	38 149

	Чеченская Республика
	37 836

	Республика Тыва
	35 388


Рейтинг рассчитывался исходя из размера жилого фонда того или иного региона, количества средств, необходимых на его модернизацию и количества жителей этого же субъекта РФ.
Из таблицы видно, что, в среднем, каждый россиянин должен был бы заплатить около 63 000 рублей для того чтобы привести систему ЖКХ в порядок. А средняя семья, состоящая из 3 человек – 189 000 рублей. Деньги кажутся огромными, просто неподъемными для обычных граждан. Однако одномоментно такие финансовые вливания наше жилищно-коммунальное хозяйство переварить не сможет. Предположим, что деньги будут вкладываться в течение 5 лет (что, нужно сказать, и так очень оптимистично). В этом случае, даже при условии 6% ежегодной инфляции, необходимая доплата в месяц с человека составит от 1050 до 1325 рублей (в первый и последний годы). С семьи из трех человек, соответственно – от 3150 до 3980 рублей. При условии семилетнего цикла инвестирования (горизонт планирования до 2020 года стал для нас уже привычным) эти суммы будут от 750-1060 рублей и 2250-3190 рублей соответственно. 
Конечно, мы имеем огромное количество льготников, недополученные средства с которых лягут на бюджеты субъектов РФ и муниципалитетов, либо опять же на плечи остальных жителей, увеличив расчетные суммы. Однако и в этом случае полученные цифры не кажутся уже такими возмутительно огромными и нереальными. 
Далее встают два, в общем-то, связанных друг с другом вопроса: 

1.Должно ли государство, по сути, перекладывать свои обязанности на плечи простых граждан? 

Нам кажется, что при условии отсутствия необходимых средств государство может и должно привлекать деньги населения. Тем более что другого варианта пока не предвидится. С 2008 года Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в общей сложности освоил 322,5 млрд. руб. (плюс 114,7 млрд. рублей – софинансирование субъектов РФ и собственников жилых помещений). Итого 437,2 млрд. рублей за пять лет. Или 1/20 часть необходимых средств.
Деньги населения привлекать нужно, но при этом должны быть даны серьезнейшие гарантии и обеспечена совершенная прозрачность целевого использования финансирования. Инфраструктурные облигации должны выпускаться как в форме корпоративных облигаций (практически единственная форма инфраструктурных облигаций, используемая на сегодняшний день в России), так и в форме муниципальных и региональных облигаций.
Однако для того чтобы этот инструмент заработал, нужна серьезная проработка этого вопроса со стороны законодательных органов. Необходим поиск мер для стимулирования развития облигационного финансирования, предоставление льгот и преференций (в том числе, и налоговых) для держателей облигаций, поддержка со стороны местных органов власти.
2. Почему для полной модернизации системы ЖКХ средств нужно меньше, чем просто для поддержания ее работоспособности?
Видя необходимые цифры для реализации программы модернизации, невольно задаешься вопросом: куда же идут обычные коммунальные платежи? Очевидно, что полученные цифры гораздо меньше тех сумм, которые мы ежемесячно видим в своих платежках. Вот тут опять и встает вопрос доверия и коммунальным службам, управляющим компаниям, и поставщикам услуг. Вопрос доверия и вопрос эффективности их работы. И эти обстоятельства всегда будет беспокоить наших граждан. Поэтому и будущие инфраструктурные облигации должны быть, прежде всего, интересными с финансовой точки зрения либо с точки зрения иных преференций. 
Выводы:
· На реализацию программы модернизации жилищно-коммунального хозяйства регионам требуется от 3 млрд. рублей (Ненецкий автономный округ) до 600 млрд. руб. (Москва и Московская область) (расчет проводился на основе площади существующего жилищного фонда).
· Если переложить всю финансовую составляющую реализации программы на плечи граждан, то получится, что каждый житель России должен будет внести около 63 000 рублей. 

· В разных регионах эта сумма варьируется от 35 388 рублей (Республика Тыва) до 107 342 рублей (в Чукотском автономном округе). Размер зависит от площади жилого фонда и количества жителей региона. 
· В среднем по России для семьи из трех человек эта сумма составит 189 000 рублей. 

· Каким бы внушительным ни казался такой размер вложений, в пересчете на 5 лет ежемесячно, это чуть более 1000 рублей для каждого человека, либо около 3 000 рублей в масштабе семьи. 
· При горизонте инвестирования  в 7 лет (до 2020 года) суммы составят 750 и 2250 рублей для каждого человека и для семьи соответственно. Что уже не является какими-то запредельно высокими вложениями.

· Для некоторых регионов эти цифры будут в 2 раза ниже (Тыва, Ингушетия, Чечня, Дагестан). 

· В 2008-2012 годах Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в общей сложности освоил 321,5 млрд. руб. (плюс 114,7 млрд. рублей – софинансирование субъектов РФ и собственников жилых помещений). Это 436,2 млрд. рублей за 5 лет или 1/20 часть необходимых средств. 

· Возможным выходом из сложившейся ситуации будет законодательно проработанный выпуск инфраструктурных облигаций на уровне муниципалитетов и регионов.  Держатели облигаций должны получать очевидные преференции от участия в подобных программах.

· Государство может и должно привлекать частные деньги в развитие коммунальной инфраструктуры.
· Участие частных инвесторов и физических лиц в инфраструктурных проектах возможно только при совершенной прозрачности расходования полученных средств и мониторинге эффективности их использования.

· Большие вопросы к функционированию сегодняшней жилищно-коммунальной системы возникают в связи с тем, что ежемесячно, только для поддержания ее работоспособности, мы выплачиваем суммы, большие, чем требуется для полной модернизации коммунального хозяйства. Может ли полная модернизация стоить меньше, чем текущие расходы?
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