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Инфоповод
Цель исследования
Использованные данные

В.В. Путин на заседании президиума Госсовета, посвященном повышению доступности и качества медпомощи и состоявшемся в конце июля 2013 года, высказался по поводу дефицита финансирования территориальных программ государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации: 

"У каждой территории сейчас есть свои программы. Однако финансируются они с большим дефицитом. В 2012 году дефицит составлял 164 млрд рублей. В этом году сложная ситуация в 54 регионах, где дефицит превышает 120 млрд рублей", - сказал В.Путин. Президент подчеркнул, что "финансирование бесплатной помощи должно соответствовать ее объему: если в региональных программах гарантируется определенный набор услуг, но средства для этого не выделяются - значит, никаких гарантий нет".

Определить регионы, в большей степени испытывающие дефицит финансирования территориальных программ оказания гражданам бесплатной медицинской помощи. Выявить возможные причины сложившейся ситуации.
Информация из отчета Министерства здравоохранения
Исходные данные
По информации Министерства здравоохранения Российской Федерации, при достаточном количестве программ оказания бесплатной медицинской помощи в субъектах РФ, по факту существует огромный дефицит финансирования таких программ. В некоторых регионах он достигает 30% - 50% от плановых финансовых значений. 

Территориальные программы, согласно данным Минздрава,  бездефицитны лишь в семнадцати субъектах Российской Федерации: в Москве и Санкт-Петербурге, Республике Саха (Якутия), Ненецком, Ханты-Мансийском, Ямало-Ненецком и Чукотском автономных округах, Краснодарском и Камчатском краях, Калужской, Московской, Магаданской, Нижегородской, Сахалинской, Свердловской, Тюменской, Ярославской областях.
На основании доклада Министерства здравоохранения Российской Федерации за 2012 год о реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, мы проранжировали регионы по уровню дефицита финансирования выше обозначенных программ. 
Таблица 1
Дефицит финансирования территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в субъектах Российской Федерации в 2012 году:
	Субъекты Российской Федерации
	Потребность в финансовом обеспечении территориальных программ                        (тыс. рублей)
	Фактические расходы на территориальные программы               (тыс. рублей)
	Дефицит                           (тыс. рублей)
	Процент дефицита

	Республика Дагестан
	22 568 144,8 
	11 689 477,9 
	-10 878 666,9 
	-48,2 

	Республика Северная Осетия-Алания
	5 557 124,4 
	3 327 805,6 
	-2 229 318,8 
	-40,1 

	Республика Ингушетия
	3 282 362,0 
	2 047 973,1 
	-1 234 388,9 
	-37,6 

	Республика Марий Эл
	5 282 312,8 
	3 323 510,3 
	-1 958 802,5 
	-37,1 

	Республика Хакасия
	6 497 550,1 
	4 223 034,3 
	-2 274 515,8 
	-35,0 

	Приморский край
	22 768 056,7 
	14 885 840,0 
	-7 882 216,7 
	-34,6 

	Томская область
	12 741 721,7 
	8 416 667,5 
	-4 325 054,1 
	-33,9 

	Тамбовская область
	8 259 338,8 
	5 554 449,1 
	-2 704 889,7 
	-32,7 

	Брянская область
	9 648 617,6 
	6 646 965,1 
	-3 001 652,5 
	-31,1 

	Курганская область
	7 865 455,4 
	5 492 924,5 
	-2 372 530,8 
	-30,2 

	Кабардино-Балкарская Республика
	6 557 090,6 
	4 582 678,1 
	-1 974 412,5 
	-30,1 

	Республика Бурятия
	2 443 006,3 
	1 714 586,3 
	-728 420,0 
	-29,8 

	Архангельская область
	16 153 145,4 
	11 456 727,3 
	-4 696 418,1 
	-29,1 

	Республика Адыгея
	3 381 596,2 
	2 410 221,0 
	-971 375,2 
	-28,7 

	Республика Алтай
	11 150 660,0 
	8 016 194,7 
	-3 134 465,4 
	-28,1 

	Республика Калмыкия
	2 343 921,7 
	1 692 107,6 
	-651 814,2 
	-27,8 

	Пензенская область
	10 752 949,2 
	7 840 246,4 
	-2 912 702,8 
	-27,1 

	Карачаево-Черкесская Республика
	3 625 865,0 
	2 649 049,9 
	-976 815,1 
	-26,9 

	Республика Карелия
	8 551 850,7 
	6 325 824,4 
	-2 226 026,3 
	-26,0 

	Саратовская область
	19 171 352,8 
	14 199 526,3 
	-4 971 826,5 
	-25,9 

	Еврейская АО
	2 079 910,7 
	1 541 557,9 
	-538 352,7 
	-25,9 

	Ивановская область
	8 045 603,6 
	6 076 898,6 
	-1 968 705,0 
	-24,5 

	Челябинская область
	30 548 866,8 
	23 114 876,6 
	-7 433 990,2 
	-24,3 

	Республика Тыва
	4 488 645,3 
	3 401 321,0 
	-1 087 324,3 
	-24,2 

	Вологодская область
	10 755 214,8 
	8 154 878,9 
	-2 600 335,9 
	-24,2 

	Мурманская область
	13 241 683,4 
	10 053 451,9 
	-3 188 231,5 
	-24,1 

	Чеченская Республика
	9 938 686,8 
	7 570 664,9 
	-2 368 021,9 
	-23,8 

	Иркутская область
	29 244 563,0 
	22 570 757,7 
	-6 673 805,3 
	-22,8 

	Курская область
	8 564 674,8 
	6 622 681,7 
	-1 941 993,1 
	-22,7 

	Ставропольский край
	21 357 255,5 
	16 550 173,9 
	-4 807 081,6 
	-22,5 

	Костромская область
	5 053 310,8 
	3 946 111,2 
	-1 107 199,6 
	-21,9 

	Забайкальский край
	12 745 411,6 
	10 035 776,2 
	-2 709 635,5 
	-21,3 

	Алтайский край
	21 320 718,2 
	17 040 355,3 
	-4 280 362,9 
	-20,1 

	Кемеровская область
	27 299 328,4 
	22 121 811,4 
	-5 177 517,0 
	-19,0 

	Республика Башкортостан
	35 675 458,2 
	29 035 909,6 
	-6 639 548,6 
	-18,6 

	Ростовская область
	32 635 349,8 
	26 783 405,0 
	-5 851 944,8 
	-17,9 

	Воронежская область
	17 801 088,8 
	14 669 399,5 
	-3 131 689,3 
	-17,6 

	Кировская область
	11 079 910,6 
	9 134 341,7 
	-1 945 569,0 
	-17,6 

	Смоленская область
	7 488 365,4 
	6 211 353,9 
	-1 277 011,5 
	-17,1 

	Республика Мордовия
	6 297 555,0 
	5 227 346,4 
	-1 070 208,6 
	-17,0 

	Амурская область
	10 008 433,2 
	8 399 649,3 
	-1 608 783,9 
	-16,1 

	Новосибирская область
	24 613 135,0 
	20 668 425,6 
	-3 944 709,4 
	-16,0 

	Красноярский край
	35 569 447,1 
	30 051 365,7 
	-5 518 081,4 
	-15,5 

	Владимирская область
	10 931 028,8 
	9 328 600,7 
	-1 602 428,1 
	-14,7 

	Волгоградская область
	19 808 673,0 
	16 912 070,8 
	-2 896 602,2 
	-14,6 

	Белгородская область
	11 724 902,4 
	10 041 998,7 
	-1 682 903,7 
	-14,4 

	Калининградская область
	7 228 829,8 
	6 193 837,7 
	-1 034 992,1 
	-14,3 

	Омская область
	17 337 359,8 
	14 996 255,7 
	-2 341 104,1 
	-13,5 

	Пермский край
	23 248 631,1 
	20 129 560,2 
	-3 119 071,0 
	-13,4 

	Ульяновская область
	9 786 018,8 
	8 546 555,2 
	-1 239 463,6 
	-12,7 

	Чувашская Республика - Чувашия
	9 518 849,8 
	8 338 101,2 
	-1 180 748,6 
	-12,4 

	Оренбургская область
	17 767 501,8 
	15 676 069,2 
	-2 091 432,7 
	-11,8 

	Астраханская область
	7 747 901,0 
	6 893 876,7 
	-854 024,3 
	-11,0 

	Удмуртская Республика
	13 325 626,4 
	12 014 423,6 
	-1 311 202,8 
	-9,8 

	Орловская область
	5 961 685,4 
	5 420 158,3 
	-541 527,1 
	-9,1 

	Тверская область
	10 244 022,8 
	9 318 998,3 
	-925 024,5 
	-9,0 

	Республика Коми
	12 787 151,1 
	12 177 496,6 
	-609 654,5 
	-4,8 

	Рязанская область
	8 763 143,2 
	8 345 849,7 
	-417 293,5 
	-4,8 

	Самарская область
	24 533 747,6 
	23 418 451,5 
	-1 115 296,1 
	-4,5 

	Псковская область
	5 091 477,8 
	4 884 920,7 
	-206 557,1 
	-4,1 

	Республика Татарстан
	29 029 820,2 
	27 951 282,5 
	-1 078 537,7 
	-3,7 

	Тульская область
	11 793 603,0 
	11 358 512,0 
	-435 091,0 
	-3,7 

	Новгородская область
	4 809 042,0 
	4 674 881,0 
	-134 161,0 
	-2,8 

	Липецкая область
	8 900 544,4 
	8 654 151,7 
	-246 392,7 
	-2,8 

	Хабаровский край
	16 881 125,2 
	16 585 923,5 
	-295 201,7 
	-1,7 

	Ленинградская область
	13 236 315,6 
	13 103 008,2 
	-133 307,4 
	-1,0 


Последствия дефицита

Недофинансирование программ приводит к тому, что по факту многие медицинские услуги оплачиваются регионами меньше нормативов, установленных Правительством Российской Федерации. Экономия касается расходов на оплату труда работников здравоохранения, расходов на медикаменты, изделия медицинского назначения и продукты питания в стационарах.

Отчасти дефицит финансирования базируется на неэффективном управлении и недостаточном контроле со стороны руководства регионов. Отсутствие специальных подразделений, ответственных за подготовку и мониторинг реализации, также является одним из важных составляющих слабой эффективности исполнения медицинских программ. 
Выводы: 
· По итогам 2012 года только в 12 субъектах РФ осуществлялось бездефицитное финансирование территориальных программ оказания бесплатной медицинской помощи населению. Эти регионы: города Москва и Санкт-Петербург, Республика Саха (Якутия), Ненецкий, Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий и Чукотский автономные округа, Краснодарский и Камчатский края, Калужская, Московская, Магаданская, Нижегородская, Сахалинская, Свердловская, Тюменская, Ярославская области.
· Общий дефицит финансирования составляет более 164 млрд. рублей.
· В среднем, дефицит финансирования по каждому из регионов составляет около 2 млрд. руб.
· Самые низкие значения дефицита – около 133 млн. рублей существует на настоящий момент в Ленинградской области. 
· Самые высокие – в Республике Дагестан, Приморском крае и Челябинской области. Там мы видим недофинансирование в 11 млрд., 7,9 млрд., 7,4 млрд. соответственно.
· Если рассматривать уровень дефицита в процентах от общего необходимого объема финансирования, самые высокие показатели здесь в кавказских Республиках – Дагестане, Северной Осетии – Алании и Ингушетии (48,2%, 40,1% и 37,6% соответственно) 
· В среднем по регионам, имеющим недостаток финансирования, дефицит находится на уровне 20%. 
· Дефицит финансирования говорит о том, что достаточно большая часть услуг, которая должна гарантироваться существующими программами,  по факту не исполняется, либо исполняется на уровне, не соответствующим стандартам, утвержденным Правительством РФ. 
· Обоснованное планирование объемов оказываемой медицинской помощи, поиск инструментов финансового обеспечения, наличие специализированных подразделений, отвечающих за подготовку и мониторинг исполнения программ, ориентир на нормативы  и стандарты, утвержденные Правительством РФ, поможет регионам заметно повысить уровень исполнения программ и поднять социальную оценку реализации заявленных медицинских гарантий.
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