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МОНИТОРИНГ ОСНОВНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

Новое в бухгалтерском учете и налогообложении

                           (документы, полученные за период  13.04.2009 - 17.04.2009)
БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ

Изменено Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации».
Организация должна раскрывать принятые при формировании учетной политики способы ведения бухучета, существенно влияющие на оценку и принятие решений заинтересованными пользователями бухотчетности. Существенными признаются такие способы ведения бухучета, без знания о применении которых невозможна достоверная оценка финансового положения организации, финансовых результатов ее деятельности и (или) движения денежных средств.
Вносимыми изменениями исключается примерный перечень таких способов.
Таким образом, при определении существенных способов ведения бухучета необходимо руководствоваться их общими признаками, а также соответствующими ПБУ, в которых устанавливается состав и содержание подлежащей обязательному раскрытию в бухотчетности информации об учетной политике.
(Приказ Минфина РФ от 11 марта 2009 г. N 22н "О внесении изменения в Положение по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008)") 
Приведен уточненный вариант Методических рекомендаций по переходу на новую Инструкцию.
Этот вариант отличается от прежнего в части: переноса остатков в объеме вложений (инвестиций) в объекты нефинансовых активов, в сумме которых впоследствии будет формироваться первоначальная стоимость акций и иных форм участия в капитале; начисления в 2009 г. амортизации по объектам нематериальных активов и основных средств (кроме драгоценностей, ювелирных изделий и объектов библиотечного дела стоимостью свыше 10 тыс. руб., но не более 20 тыс. руб.).
Если указанные объекты нематериальных активов и основных средств приняты к бюджетному учету до 1 января 2009 г., но не введены в эксплуатацию, то амортизация начисляется в прежнем порядке - ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы амортизации, рассчитанной исходя из нормы.
Все учреждения, уполномоченные предоставлять межбюджетные трансферты, обязаны с 1 апреля 2009 г. обеспечить оформление Уведомлений по расчетам между бюджетами согласно новым Указаниям по применению первичных форм учетных документов (по операциям, начиная с 1 января 2009 г.). Уведомления в разрезе каждого бюджета направляются соответствующим главным администраторам (администраторам), а копии Уведомлений - финансовому органу бюджета, получающего трансферт.
Если Уведомления не направлены с 1 января до 1 апреля 2009 г., то в них отражаются показатели всех операций по предоставлению межбюджетных трансфертов с 1 января по 31 марта 2009 г. включительно.

(Письмо Минфина РФ от 10 апреля 2009 г. N 02-06-07/1505 О Методических указаниях по переходу на новые положения Инструкции по бюджетному учету) 
ПРАВОВЫЕ НОВОСТИ
Занятость населения
Служба занятости проинформировала о порядке увольнения руководителя организации.
Руководитель организации при расторжении трудового договора по собственной инициативе предупреждает об этом в письменном виде своего работодателя (одного из учредителей). Расторжение трудового договора производится по решению учредителей.
В решении следует отразить порядок внесения записи об увольнении в трудовую книжку руководителя организации (если порядок ведения трудовой книжки в его отношении не был установлен при заключении трудового договора).
Если учредителями не предусмотрено иное, то запись об увольнении руководителя может заверить его работодатель, заключавший с ним трудовой договор. При этом в графе 4 "Наименование, дата и номер документа, на основании которого внесена запись" указывается решение учредителей о расторжении договора. Запись заверяется печатью организации.

(Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2009 г. N 1143-ТЗ)

Установлены компенсационные выплаты нетрудоустроенным женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организации.
Нетрудоустроенным женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организации, имеющим детей в возрасте до 3 лет, ежемесячно осуществляются компенсационные выплаты в размере 50 руб. Выплаты перечисляются на счета по вкладам, открытые получателями в филиалах Сбербанка России, или через организации федеральной почтовой связи.
Для определения потребности в компенсационных выплатах региональные органы социальной защиты населения ведут реестры получателей выплат и представляют их не позднее 15 числа каждого месяца в Минздравсоцразвития России.
Утверждена форма реестра.
В нем указываются данные о получателях, размер выплаты, реквизиты филиала Сбербанка, реквизиты решения регионального органа социальной защиты населения и др. Реестр ведется в электронном виде и на бумажных носителях.

(Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 3 марта 2009 г. N 85н "Об организации работы по предоставлению ежемесячных компенсационных выплат нетрудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, уволенным в связи с ликвидацией организации")
Из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ и г. Байконур выделены дополнительные субвенции на поддержку рынка труда.
Общий их размер составляет почти 34 млрд руб. Эти средства пойдут на социальные выплаты безработным гражданам и проведение активной политики в области содействия занятости населения.
Приведено распределение субвенций между субъектами Российской Федерации. Нераспределенный резерв составляет 2,5 млрд руб.
Дополнительные субвенции на поддержку рынка труда предоставляются в том же порядке, что и субвенции на осуществление переданных полномочий РФ в области содействия занятости населения.
(Постановление Правительства РФ от 9 апреля 2009 г. N 316 "О дополнительных мерах по поддержке рынка труда Российской Федерации")

В отношении иностранцев, прибывших в Россию в безвизовом режиме, установлен срок временного пребывания, не превышающий 90 суток.
На указанный срок иностранцам, не заключившим трудовой (гражданско-правовой) договор, выдается разрешение на работу.
При заключении договора и представлении его в орган ФМС России срок пребывания продлевается и оформляется разрешение на работу, но не более чем на один год, исчисляемый со дня въезда в Россию.
Разрешение на работу повторно выдается без учета квоты.
За выдачу разрешений на работу уплачивается госпошлина.

(Приказ Федеральной миграционной службы от 26 февраля 2009 г. N 36 "О некоторых вопросах выдачи разрешений на работу иностранным гражданам, прибывшим в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы")

Некоммерческие организации
Установлен новый порядок регистрации некоммерческих организаций при их создании, реорганизации, ликвидации, внесении изменений в учредительные документы.
В связи с передачей Министерству юстиции РФ функции Федеральной регистрационной службы по регистрации некоммерческих организаций установлен новый порядок регистрации некоммерческих организаций при их создании, реорганизации, ликвидации, внесении изменений в учредительные документы.
Минюст России регистрирует общероссийские и международные общественные объединения, политические партии, отделения международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, торгово-промышленные палаты, созданные на территории нескольких субъектов РФ, Торгово-промышленную палату РФ. Территориальные органы Минюста России регистрируют межрегиональные, региональные и местные общественные объединения, региональные отделения и иные структурные подразделения политических партий, а также другие некоммерческие организации.
Приведены перечень документов, необходимых для регистрации, и требования к их оформлению. Документы представляются лично или направляются почтовым отправлением с объявленной ценностью и описью вложения. При принятии решения о регистрации некоммерческой организации документы передаются в соответствующие территориальный орган ФНС России для внесения сведений в ЕГРЮЛ.
Процедура регистрации не должна занимать более 33 дней в отношении общественных объединений, 30 дней - политических партий, 17 рабочих дней - иных некоммерческих организаций (без учета времени на исполнение функций налоговыми органами).
Приведены основания отказа в регистрации. Заявитель вправе обжаловать отказ в досудебном и судебном порядке.
За регистрацию некоммерческих организаций взимается госпошлина.
Установленный порядок не распространяется на религиозные организации.

(Приказ Минюста РФ от 31 марта 2009 г. N 96 "Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций")

Установлена процедура исполнения центральным аппаратом и территориальными органами Минюста России функции по контролю за деятельностью некоммерческих организаций, филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций.
Ранее деятельность некоммерческих организаций, филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций контролировалась Росрегистрацией. Затем контрольные полномочия передали Минюсту России.
В связи с этим установлена процедура исполнения центральным аппаратом и территориальными органами Минюста России указанной функции по контролю.
Предметом контроля являются: соответствие деятельности уставным (заявленным) целям и задачам; соблюдение законодательства РФ.
Контроль предполагает проведение проверок, анализ отчетов некоммерческих организаций и участие должностных лиц Минюста России в мероприятиях этих организаций.
Проверки не проводятся в отношении профсоюзов, а также филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций.
Закреплен порядок подготовки и проведения проверок, оформления их итогов.
Не позднее чем за 10 дней до проверки организации направляется соответствующее уведомление.
Контролирующие органы могут: вынести предупреждение (представление); приостановить деятельность общественного объединения или религиозной организации; возбудить дело об административном правонарушении; направить в суд заявление о приостановлении деятельности или ликвидации некоммерческой организации; принять ряд мер в отношении структурных подразделений иностранных некоммерческих неправительственных организаций (запретить осуществление программы или ее части, запретить направление имущества определенным получателям, исключить из реестра).
(Приказ Минюста РФ от 31 марта 2009 г. N 90 "Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации")

Установлена процедура исполнения Минюстом России функции по предоставлению юридическим и физическим лицам информации о зарегистрированных организациях.
Ранее регистрацией некоммерческих организаций занималась Росрегистрация. Затем указанные полномочия перешли к Минюсту России. В связи с этим установлена процедура исполнения Минюстом России функции по предоставлению юридическим и физическим лицам информации о зарегистрированных организациях.
Речь идет об информации из ведомственного реестра зарегистрированных некоммерческих организаций; реестра национально-культурных автономий; реестра филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций; реестра представительств иностранных религиозных организаций, открытых в России; государственного реестра казачьих обществ.
Определено, какие именно сведения могут получить заинтересованные лица.
Информация предоставляется бесплатно на основании заявления, которое рассматривается в срок не более 9 рабочих дней.
В предоставлении информации может быть отказано, если в заявлении не указаны необходимые сведения либо информация выдается иным органом.

(Приказ Минюста РФ от 31 марта 2009 г. N 89 "Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по представлению информации физическим и юридическим лицам о зарегистрированных организациях")

Установлена новая форма уведомления о создании в РФ филиала или представительства международной организации и иностранной некоммерческой неправительственной организации.
В связи с передачей Министерству юстиции РФ функции Федеральной регистрационной службы по регистрации некоммерческих организаций установлена новая форма уведомления о создании в РФ филиала или представительства международной организации и иностранной некоммерческой неправительственной организации. Указанное уведомление подается в Минюст России.
Также утверждены новые формы уведомления об изменении сведений, содержащихся в уведомлении о создании филиала (представительства), и выписки из реестра филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций.
Утвержденные формы документов распространяются на структурные подразделения международных организаций (объединений) в части, не противоречащей международным договорам РФ.

(Приказ Минюста РФ от 25 марта 2009 г. N 84 "Об утверждении форм документов, необходимых для создания и осуществления деятельности на территории Российской Федерации филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций")
Банковская деятельность
Скорректирован порядок проведения проверок кредитных организаций (их филиалов) уполномоченными представителями Банка России.
В состав рабочей группы уполномоченных представителей при необходимости может входить заместитель ее руководителя. При проведении проверки уполномоченные представители Банка России теперь вправе входить в любые помещения кредитной организации (ее филиала), а не только в служебные, как это предусматривалось ранее.
Вручить руководителю кредитной организации первый экземпляр поручения, на основании которого проводится проверка, может как руководитель рабочей группы, так и ее член.
Вместо копии акта о противодействии проведению проверки руководителю и совету директоров (наблюдательному совету) кредитной организации направляется его экземпляр.
При необходимости разрешено составлять дополнительный экземпляр акта проверки.
Территориальное учреждение Банка России, осуществляющее надзор за деятельностью кредитной организации, больше не должно направлять в структурное подразделение Банка России, проводившее проверку, копию уведомления об информировании органов управления кредитной организации о результатах проверки.
Указание вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования в "Вестнике Банка России".

(Указание ЦБР от 6 марта 2009 г. N 2196-У "О внесении изменений в Инструкцию Банка России от 25 августа 2003 года N 105-И "О порядке проведения проверок кредитных организаций (их филиалов) уполномоченными представителями Центрального банка Российской Федерации")

Бюджетное законодательство
Внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации.
Вносимые изменения направлены на обеспечение сбалансированности федерального бюджета в условиях мирового финансового кризиса.
До 2013 г. приостановлено ограничение по предельному общему объему источников финансирования дефицита федерального бюджета, не связанных с использованием средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, в размере 1% от прогнозируемого ВВП. Кроме того, до указанного времени средства Резервного фонда разрешается использовать не только для финансового обеспечения нефтегазового трансферта в случае недостаточности нефтегазовых доходов.
Если в текущем финансовом году ненефтегазовые доходы федерального бюджета сократятся более чем на 15% по сравнению с их запланированным объемом, изменения в федеральный бюджет могут быть внесены только в показатели текущего финансового года без изменения параметров планового периода.
Расширены возможности предоставления дотаций из региональных бюджетов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. В частности, в 2009 г. снимается ограничение по предоставлению иных межбюджетных трансфертов из региональных бюджетов местным бюджетам в пределах не более 10% от общего объема таких трансфертов.
Часть изменений направлена на привлечение в федеральный бюджет дополнительных доходных источников за счет временно свободных средств госкорпораций. Фонду содействия реформированию ЖКХ и Российской корпорации нанотехнологий предоставлено право передать в собственность РФ средства в размере, не превышающем размер переданного им имущественного взноса России в порядке, устанавливаемом Правительством РФ. В 2010-2011 гг. имущественные взносы этим государственным корпорациям будут восстановлены.
Кроме того, согласно изменениям в Таможенный кодекс РФ вносить таможенные платежи можно будет исключительно в рублях (до этого - также в иностранной валюте) и на счет Федерального казначейства (ранее - в кассу или на счет таможенного органа). При этом исключена возможность уплаты таможенных платежей лицами, которые не являются участниками внешнеэкономической деятельности.
Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением изменений в Таможенный кодекс РФ, которые вводятся в действие с 1 октября 2009 г.

(Федеральный закон от 9 апреля 2009 г. N 58-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации")

Лицензирование
Утверждены формы заявления о предоставлении лицензии и самой лицензии Минпромторга на осуществление экспортно-импортных операций с отдельными видами товаров.
В рамках своих полномочий Минпромторг России выдает лицензии на осуществление экспортно-импортных операций с отдельными видами товаров. В связи с этим утверждены формы заявления о предоставлении лицензии и самой лицензии.

(Приказ Министерства промышленности и торговли РФ от 27 февраля 2009 г. N 84 "Об утверждении формы лицензии и заявления о предоставлении лицензии")
Транспорт и перевозки
Установлен порядок организации проверок и допуска к полетам (руководству полетами) авиационного персонала государственной авиации, а также порядок организации дополнительной профессиональной подготовки такого персонала.
При организации проверок по видам летной подготовки, допуска летного состава к полетам и специалистов по обслуживанию (управлению) воздушного движения государственной авиации к руководству полетами должны соблюдаться требования Федеральных авиационных правил производства полетов государственной авиации.
Дополнительная профессиональная подготовка (повышение квалификации, переучивание) лиц летного состава на новые типы (модификации) авиационной техники и подготовка специалистов по обслуживанию (управлению) воздушного движения из числа авиационного персонала государственной авиации, как правило, организуется в центрах боевой подготовки и переучивания летного состава Минобороны России, учебных центрах соответствующих федеральных органов исполнительной власти. Дополнительная профессиональная подготовка также может осуществляться на заводах-изготовителях авиационной техники, имеющих соответствующие лицензии.

(Приказ Минобороны РФ от 16 февраля 2009 г. N 60 "Об утверждении Федеральных авиационных правил по унификации условий авиационной деятельности авиационного персонала государственной авиации")

Интеллектуальная собственность
Внесены изменения в Положение о Федеральной службе по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам.
Роспатент наделен новой функцией по контролю в сфере правовой охраны и использования результатов НИОКР и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета.
Кроме того, Служба уполномочена регистрировать договоры о распоряжении исключительным правом на изобретение, полезную модель, промышленный образец, товарный знак, знак обслуживания, зарегистрированные топологию интегральной микросхемы, программу для ЭВМ, базу данных; переход без договора исключительного права на указанные объекты интеллектуальной собственности и наименование места происхождения товара; сделки, предусматривающие использование единой технологии за пределами РФ. Ранее Роспатент осуществлял регистрацию договоров о предоставлении права на вышеперечисленные объекты, а также договоров коммерческой концессии на использование изобретений, полезных моделей и промышленных образцов.
В сферу компетенции Службы дополнительно включено ведение соответствующих госреестров.

(Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2009 г. N 313 "О внесении изменений в Положение о Федеральной службе по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам")

Гражданское право
Внесены изменения в статью 825 Гражданского кодекса Российской Федерации.
Уточнено, какие организации могут заключать договоры факторинга (финансирования под уступку денежного требования) в качестве финансовых агентов. Это позволит устранить противоречия между Гражданским кодексом РФ и Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности".
Ранее ГК РФ устанавливал, что в качестве финансовых агентов указанные договоры могут заключать кредитные организации, а также другие коммерческие организации при наличии лицензии на такой вид деятельности. Между тем Закон о лицензировании не предусматривает лицензирование финансирования под уступку денежного требования.
Согласно изменениям договоры факторинга в качестве финансовых агентов могут заключать любые коммерческие организации (без лицензии).
Также утрачивает силу норма, в соответствии с которой до определения условий лицензирования должен был сохраняться существующий порядок деятельности финансовых агентов.

(Федеральный закон от 9 апреля 2009 г. N 56-ФЗ "О внесении изменения в статью 825 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 10 Федерального закона "О введении в действие части второй Гражданского кодекса Российской Федерации")

Межгосударственные отношения
Ратифицирован протокол к Конвенции между правительствами России и Чешской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.
Протокол подписан в Москве 27 апреля 2007 г. Он уточняет некоторые термины Конвенции (международная перевозка, постоянное представительство, дивиденды, проценты, роялти и др.). Так, постоянное представительство дополнительно предполагает оказание консультационных, управленческих и иных услуг предприятием договаривающегося государства через своих работников или иной персонал, нанятый для этой цели. При этом такая деятельность должна осуществляться на территории другой стороны в течение периода или периодов, превышающих в совокупности шесть месяцев в пределах любого двенадцатимесячного периода.
Термин "проценты" не включает любой вид дохода, который считается дивидендами.
Урегулирован порядок налогообложения доходов резидента договаривающегося государства от отчуждения акций или других подобных прав в компании, более 50% активов которой состоит из недвижимого имущества, находящегося в другом государстве. С них взимается налог в этом другом государстве. Конвенция дополнена рядом положений, которые позволяют сторонам повысить эффективность обмена налоговой информацией.

(Федеральный закон от 9 апреля 2009 г. N 55-ФЗ "О ратификации Протокола к Конвенции между Правительством Российской Федерации и Правительством Чешской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал")

Ратифицированы Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о поощрении и взаимной защите капиталовложений и Протокол к Соглашению между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о поощрении и взаимной защите капиталовложений.
Ратифицированные соглашение и протокол подписаны сторонами 9 ноября 2006 г. в Пекине. Соглашение предусматривает допуск капиталовложений инвесторов России и Китая на территорию друг друга и предоставление указанным капиталовложениям режима наибольшего благоприятствования. Вместе с тем, стороны не обязаны предоставлять капиталовложениям инвесторов другой стороны преимущества, предоставляемые инвесторам третьих стран в связи с участием в экономических интеграционных образованиях.
Соглашением гарантируется защита капиталовложений от национализации, экспроприации и т. п., закрепляется право инвесторов на получение адекватной компенсации в случае нанесения ущерба их капиталовложениям (в частности, вследствие войны, гражданских беспорядков).
Протокол исключает из области действия соглашения специальные административные районы КНР Гонконг и Макао и предусматривает внутренние административные процедуры по досудебному рассмотрению споров.

(Федеральный закон от 9 апреля 2009 г. N 54-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о поощрении и взаимной защите капиталовложений и Протокола к Соглашению между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о поощрении и взаимной защите капиталовложений")

Ратифицировано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Федеративной Республики Бразилии о взаимной охране технологий в связи с сотрудничеством в исследовании и использовании космического пространства в мирных целях.
Ратифицированное соглашение было подписано 14 декабря 2006 г. в городе Бразилиа. Оно направлено на охрану космических технологий, разрабатываемых в рамках российско-бразильского сотрудничества.
В частности, соглашение предусматривает гарантии сохранности, безопасности и целевого использования конечным пользователем экспортируемых охраняемых изделий и технологий. Соглашение будет применяться к любым видам совместной космической деятельности, предусматривающим вывоз охраняемых изделий с территории одного государства на территорию другого.
Так, на охраняемые изделия распространен иммунитет от ареста и исполнительного производства на территории импортирующего государства. В случае отзыва экспортных лицензий гарантируется возврат охраняемых изделий.
Ряд положений соглашения посвящен особенностям таможенного контроля, досмотра и оформления охраняемых изделий, процедуре расследования аварийных ситуаций при их транспортировке, хранении и запуске, а также мерам по сокращению различий в области стандартизации и сертификации космической техники и технологий.

(Федеральный закон от 9 апреля 2009 г. N 53-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Федеративной Республики Бразилии о взаимной охране технологий в связи с сотрудничеством в исследовании и использовании космического пространства в мирных целях")
Образование

Закреплен порядок проведения государственного выпускного экзамена.
Такой экзамен - одна из форм государственной (итоговой) аттестации (помимо ЕГЭ). Его сдают выпускники специальных учреждений для детей и подростков с девиантным поведением, образовательных учреждений уголовно-исполнительной системы и выпускники с ограниченными возможностями здоровья.
Выпускникам необходимо до 1 марта подать в образовательное учреждение заявление с указанием общеобразовательных предметов, по которым планируется сдавать экзамен.
Форму экзамена и его продолжительность определяют: по русскому языку и математике - Рособрнадзор; по другим предметам - органы исполнительной власти субъектов РФ в сфере образования.
Определены требования к поведению выпускников во время экзамена.
Для выпускников с ограниченными возможностями здоровья предусмотрены особые условия. Так, продолжительность экзамена увеличивается на 1,5 часа. Возможна сдача экзамена на дому. В аудитории должен присутствовать ассистент, помогающий выпускнику передвигаться, читать, оформлять задания и т.д. Помимо этого, для слепых, слабовидящих, глухих и слабослышащих, лиц с тяжелыми нарушениями речи должны быть обеспечены дополнительные специальные условия.
Установлена процедура проверки экзаменационных работ, приема и рассмотрения апелляций, утверждения и отмены результатов экзамена.

(Приказ Министерства образования и науки РФ от 3 марта 2009 г. N 70 "Об утверждении Порядка проведения государственного выпускного экзамена")

Таможня
Утверждены Правила установления сроков переработки товаров, превышающих 2 года, в отношении вооружения и военной техники.
Вооружение и военная техника, произведенные на территории РФ или бывшего СССР и поставленные за рубеж, в случае ввоза их в Россию для ремонта помещаются под таможенный режим переработки на таможенной территории. При этом срок переработки таких товаров может превышать предусмотренные Таможенным кодексом РФ 2 года.
Срок переработки в данном случае устанавливается таможней, выдавшей разрешение на переработку. Приведен перечень документов, представляемых для установления срока переработки. Документы должны быть поданы не позже чем за 45 дней до истечения срока переработки товаров. Таможня рассматривает документы в течение 15 дней. При необходимости представления дополнительных документов срок рассмотрения может быть продлен, но не более чем на 1 месяц.
Устанавливаемый таможней срок переработки товаров не должен превышать 5 лет. Данный срок может быть неоднократно продлен, но не более чем на 5 лет каждый раз.
В установлении (продлении) срока переработки товаров может быть отказано, если: разрешение на переработку товаров отозвано; необходимое для переработки товаров время либо срок действия лицензии на ввоз товаров в РФ меньше запрашиваемого срока переработки товаров; в период действия разрешения на переработку товаров операции по переработке отсутствовали (кроме случаев, когда операции не производились по независящим от заявителя причинам).
Постановление вступает в силу по истечении 1 месяца со дня его официального опубликования.

(Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2009 г. N 311 "Об утверждении Правил установления сроков переработки товаров, превышающих 2 года, в отношении вооружения и военной техники")

Утвержден Порядок применения специальных упрощенных процедур таможенного оформления.
Лица, ввозящие товары в Россию, могут применять упрощенные процедуры таможенного оформления.
Для этого импортеры должны осуществлять ВЭД не менее трех лет; вести систему учета коммерческой документации способом, позволяющим таможенным органам сопоставлять с ней сведения, представленные при оформлении товаров; не иметь вступивших в силу и неисполненных постановлений об административных правонарушениях. Применять упрощенные процедуры может и таможенный брокер, если такая возможность установлена для лица, чьи интересы он представляет.
Чтобы получить возможность применять упрощенные процедуры таможенного оформления, импортеры подают в ФТС России (подчиненные таможни) заявление с приложением ряда документов. Порядок установления упрощенных процедур предусмотрен приказом Службы от 23 декабря 2008 г. N 1656.
Применение упрощенных процедур предполагает подачу периодической таможенной декларации, выпуск товаров до представления ГТД, проведение таможенного оформления на объектах импортеров, хранение товаров на их складах. Импортер вправе выбрать одну или несколько процедур. Рассмотрен порядок применения каждой из них.
Следует отметить, что применение упрощенных процедур не освобождает импортера от обязанности своевременно уплачивать таможенные платежи, соблюдать установленные запреты и ограничения.
Как указано ранее, импортер должен вести учет коммерческой документации способом, позволяющим таможенным органам сопоставлять с ней сведения, представленные при оформлении товаров.
Данная система должна содержать реквизиты коммерческих документов, имеющих отношение к перемещаемому товару, а также полученные из коммерческих, таможенных или иных документов сведения о внешнеэкономической сделке. В этих целях импортер составляет формуляр внешнеэкономической сделки (форма приводится в приложении). Установлены особенности его заполнения.
Приказ вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

(Приказ Федеральной таможенной службы от 23 декабря 2008 г. N 1657 "Об утверждении Порядка применения специальных упрощенных процедур таможенного оформления")

Установлен ряд новых требований к обустройству, сооружению и планировке особой экономической зоны (ОЭЗ).
Так, КПП, предназначенный для въезда (выезда) железнодорожного транспорта, должен быть дополнительно оборудован автоматическими шлагбаумами (воротами) со светофорами. Если КПП функционирует для захода (выхода) морского (речного) транспорта, то в его состав должны дополнительно входить объекты инфраструктуры морского (речного) порта (портовые гидротехнические сооружения), находящиеся на территории и (или) акватории морского порта, взаимодействующие с водной средой и предназначенные для обслуживания судов и осуществления погрузочно-разгрузочных операций с товарами (причалы, пирсы, причальные стенки и т.п.).
Кроме того, ФТС России разрешено по предложению РосОЭЗ создавать КПП для ввоза (вывоза) строительных материалов и строительной техники, используемых для проведения работ по созданию объектов инфраструктуры ОЭЗ, находящихся в свободном обращении на территории РФ и не предназначенных к помещению под какой-либо таможенный режим, в том числе, ввозимых (вывозимых) для таких целей резидентами ОЭЗ.
На территории ОЭЗ также должны быть выделены места (площадки), освещенные в темное время суток и предназначенные для стоянки транспортных средств, находящихся под таможенным контролем или у которых при проведении радиационного контроля выявлен повышенный радиационный фон.
В местах входа (выхода) физических лиц должны иметься конвейерные рентгенотелевизионные установки для досмотра ручной клади.

(Приказ Федеральной таможенной службы от 25 февраля 2009 г. N 329 "О внесении изменений в приказ ФТС России от 9 августа 2006 г. N 750")

Утвержден Административный регламент Федеральной таможенной службы по исполнению государственной функции установления специальных упрощенных процедур таможенного оформления для отдельных лиц.
В рамках государственной функции ФТС России и подчиненные ей таможни устанавливают упрощенные процедуры таможенного оформления для лиц, ввозящих товары на таможенную территорию России, на которых возложена обязанность по совершению операций для выпуска товаров.
Указанные лица должны отвечать следующим требованиям: осуществлять ВЭД не менее трех лет; вести систему учета коммерческой документации способом, позволяющим таможенным органам сопоставлять с ней сведения, представленные при оформлении товаров; не иметь вступивших в силу и неисполненных постановлений об административных правонарушениях. Применять упрощенные процедуры таможенного оформления товаров может и таможенный брокер, если такая возможность установлена для лица, чьи интересы он представляет.
Упрощенные процедуры предусматривают подачу периодической таможенной декларации, выпуск товаров до представления ГТД, проведение таможенного оформления на объектах импортеров, хранение товаров на их складах.
Лицо, претендующее на применение упрощенных процедур, подает заявление с приложением необходимых документов.
По результатам рассмотрения заявления принимается решение о применении (об отказе в применении) упрощенных процедур. Установлен перечень причин, служащих основаниями для отказа в исполнении государственной функции.
Срок исполнения государственной функции - 30 календарных дней со дня регистрации заявления.
Применение специальных упрощенных процедур может прекратиться при истечении установленных сроков; при реорганизации юридического лица; при отмене действия процедуры и др.
Государственная функция исполняется на безвозмездной основе.
Об исполнении государственной функции можно предварительно проконсультироваться, обратившись лично или по телефону в Управление делам ФТС России.
Решения, действия (бездействие) ответственных должностных лиц могут быть обжалованы в ФТС России либо в суд, арбитражный суд.

(Приказ Федеральной таможенной службы от 23 декабря 2008 г. N 1656 "Об утверждении Административного регламента Федеральной таможенной службы по исполнению государственной функции установления специальных упрощенных процедур таможенного оформления для отдельных лиц")

Прочее
Установлен новый порядок распределения между субъектами РФ промышленных квот добычи (вылова) водных биоресурсов в пресноводных водных объектах РФ.
Предложения о распределении объемов добычи водных биоресурсов в границах конкретного субъекта РФ разрабатываются подведомственными Росрыболовству рыбохозяйственными научно-исследовательскими организациями и направляются на рассмотрение в бассейновые научно-промысловые советы.
Советы на основе полученных материалов подготавливают предложения о распределении промышленных квот пресноводных водных объектов между субъектами РФ, учитывая лишь единственный критерий - освоение в субъекте РФ квот добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления промышленного рыболовства за предыдущий год. Наличие в регионе рыбоперерабатывающих предприятий, их мощность, объем проводимых субъектом РФ на данном водном объекте работ по воспроизводству и акклиматизации водных биоресурсов значения при распределении квот не имеют.
Согласованные с регионами предложения о распределении квот направляются в Росрыболовство на утверждение. Заключение государственной экологической экспертизы для распределения квот не требуется.

(Приказ Федерального агентства по рыболовству от 25 февраля 2009 г. N 143 "Об утверждении Порядка распределения промышленных квот пресноводных водных объектов между субъектами Российской Федерации")

Определены предельно допустимые уровни ослабления геомагнитных полей, а также требования к методам контроля за гипогеомагнитными условиями и лечебно-профилактическим мероприятиям.
Установленные ПДУ и требования должны соблюдаться при проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации производственных объектов, включая транспортные и транспортно-технологические средства, жилых и общественных зданий и сооружений.
Оценка и нормирование уровня ослабления геомагнитного поля производится на основании определения его интенсивности внутри помещения, объекта, транспортного средства и в открытом пространстве на территории, прилегающей к месту их расположения.
Контроль за гипогеомагнитными условиями проводится при проектировании, строительстве, приемке в эксплуатацию, реконструкции производственных объектов, жилых и общественных зданий; при организации новых рабочих мест; при аттестации рабочих мест; в порядке санитарно-эпидемиологического надзора; по жалобам и обращениям граждан и организаций.
Лица, выполняющие работы в условиях измененного геомагнитного поля, должны проходить предварительные и периодические профилактические медосмотры. Для снижения негативного воздействия геомагнитного поля на организм человека рекомендуется использовать комплексы психо-физиологической разгрузки, а также проводить производственную гимнастику, фито- и витаминопрофилактику.
СанПиН 2.1.8/2.2.4.2489-09 вводятся в действие с 15 мая 2009 г.

(Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 2 марта 2009 г. N 14 "Об утверждении СанПиН 2.1.8/2.2.4.2489-09")

Усилен надзор за реализацией курительных смесей.
На территории РФ запрещен оборот курительных смесей, содержащих в составе шалфей предсказателей (Salvia divinorum), гавайскую розу (Argyreia nervosa) либо голубой лотос (Nymphea caerulea).
Указанные смеси не проходили санитарно-эпидемиологическую экспертизу в органах Роспотребнадзора. Входящие в состав таких смесей вещества содержат ядовитые компоненты, обладают психотропным, наркотическим действием и представляют потенциальную опасность для человека.
Санитарно-эпидемиологические заключения, выданные на средства для ароматизации воздуха в помещениях с содержанием вышеназванных веществ, признаны утратившими силу.
(Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 9 апреля 2009 г. N 23 "Об усилении надзора за реализацией курительных смесей")

Установлены требования безопасности для некоторых видов детской продукции.
Установлены требования безопасности для следующих видов детской продукции: изделия для ухода за детьми; игрушки; одежда и обувь, изделия из текстильных материалов, кожи, меха, кожгалантерейные изделия; коляски и велосипеды; издательская продукция (книги, журналы, учебники), электронные учебные издания, школьно-письменные принадлежности, настольные печатные игры.
Требования не распространяются на продукцию, бывшую в употреблении или изготовленную по индивидуальным заказам, а также на продукцию, разработанную и изготовленную для применения в медицинских целях; продукты для детского питания; парфюмерно-косметические товары; спортивные изделия и оборудование; мебель; школьные тетради. Для этих товаров требования безопасности устанавливаются другими техрегламентами.
Детская продукция должна обеспечивать химическую, биологическую, механическую, пожарную, электрическую, термическую и радиационную безопасность, взрывобезопасность и безопасность излучений для пользователя.
Так, в игрушках для детей до 3 лет не допускается применение меха, кожи, стекла, ворсованной резины, картона и бумаги, древесины с червоточинами и сучками, целлулоида, набивочных гранул размером 3 мм и менее без внутреннего чехла, набивочных материалов, содержащих твердые или острые инородные предметы, горючих газов и горючих жидкостей, наполнителей игрушек, подобных погремушкам, размер которых во влажной среде увеличивается более чем на 50 процентов. Масса погремушек для детей грудного возраста должна быть не более 100 г. Не допускается поверхностное окрашивание и роспись погремушек.
Обязанность по подтверждению безопасности продукции возложена на ее изготовителя (продавца или уполномоченного представителя иностранного изготовителя). Такое подтверждение осуществляется при выпуске продукции в обращение на территории РФ в форме принятия декларации о соответствии или обязательной сертификации.
Технический регламент вступает в силу по истечении 2 лет с даты официального опубликования.

(Постановление Правительства РФ от 7 апреля 2009 г. N 307 "Об утверждении технического регламента о безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков")

Вводится новая памятная дата - 29 июня - День партизан и подпольщиков.
В этот день в 1941 г. вышла директива Совнаркома СССР и ЦК ВКП(б) партийным и советским организациям прифронтовых областей о создании в занятых врагом районах партизанских отрядов и диверсионных групп для борьбы с частями вражеской армии. Установление указанной памятной даты России - дань памяти героизму и мужеству патриотов, боровшихся за освобождение Родины.
Мероприятия, посвященные Дню партизан и подпольщиков, финансируются за счет средств федерального, региональных и местных бюджетов, а также внебюджетных средств и добровольных взносов и пожертвований физических и юридических лиц.
Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2010 г.

(Федеральный закон от 10 апреля 2009 г. N 59-ФЗ "О внесении изменения в статью 1.1 Федерального закона "О днях воинской славы и памятных датах России")

Изменен закон об обороне.
Управления объединений и соединений, а также воинские части Вооруженных Сил РФ могут являться юридическими лицами в форме федеральных бюджетных учреждений. Право утверждать общие положения, а также создавать, реорганизовывать и ликвидировать указанные юридические лица предоставлено Министру обороны РФ.
Данная мера позволит управлениям объединений и соединений, а также воинским частям ВС РФ стать полноправными участниками гражданско-правовых отношений и осуществлять самостоятельную финансово-хозяйственную деятельность.

(Федеральный закон от 9 апреля 2009 г. N 57-ФЗ "О внесении изменения в Федеральный закон "Об обороне") 
Утверждены Правила осуществления государственного контроля за экономической концентрацией в области использования водных объектов.
Водным кодексом РФ запрещена монополистическая деятельность и недобросовестная конкуренция в области использования водных объектов. Органам и организациям запрещено принимать акты или совершать сделки или иные действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в данной сфере.
Соблюдение данных правил контролирует ФАС России. В Службу направляется уведомление о получении в пользование более 100 тыс кв метров акватории водного объекта (в том числе в результате реорганизации), о приобретении более 50% голосующих акций пользователя, владеющего акваторией указанной площади, а также права контролировать такого пользователя.
Данное требование не распространяется на совершение сделок и иных действий в отношении прудов и обводненных карьеров.
Полученное уведомление ФАС России рассматривает в течение 30 дней.  результате Служба принимает к сведению уведомление, если сделка или действие не привели и не могут привести к ограничению конкуренции; либо выдает заявителю предписание об осуществлении действий, направленных на обеспечение конкуренции. ФАС России может продлить (но не более чем на 2 месяца) срок рассмотрения уведомления, если сделка или действие могут привести к ограничению конкуренции. Если сделки, иные действия подлежат государственному контролю за экономической концентрацией, предусмотренному Федеральным законом "О защите конкуренции", уведомлять ФАС России не требуется.

(Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2009 г. N 314 "Об утверждении Правил осуществления государственного контроля за экономической концентрацией в области использования водных объектов")

При подготовке настоящей рассылки использованы материалы компаний «Гарант», АО "Консультант Плюс», издания «КоммерсантЪ», сайта taxhelp.ru, Plastinfo.ru  Настоящая работа не представляет собой консультацию или совет. ООО «ФинЭкспертиза» не гарантирует достоверность, адекватность и полноту приведенных сведений и не несет ответственность ни за какие ошибки или упущения, а также результаты использования этого материала.
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